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Drejtuar: Z. Petrit Malaj
Ministér i Financave

Objekti: Mbi disa komente pér projekt-ligjet “Pér Sigurimin e Detyrueshém té Banesave
nga Térmetet” dhe “Pér rivlerésimin e pasurisé sé paluajtshme”

| nderuar Z. Ministér,

Dhoma Amerikane e Tregtisé né Shqipéri (né vijim referuar si "Dhoma"), e udhéhequr nga misioni i
saj pér té mbéshtetur zhvillimin e njé mjedisi biznesi té géndrueshém dhe té bazuar né konkurrencé
té ndershme, né kuadér té procesit t& konsultimit publik dhe né pérmbushje té detyrimeve ligjore
pér vlerésimin e projekteve té réndésishme legjislative, paragesim komentet tona pér projekt-ligjet
e méposhtme qé jané né fazén e shqyrtimit:

1. Projekt-ligji “Pér Sigurimin e Detyrueshém té Banesave nga Térmetet”;
2. Projekt-ligji "Pér Rivlerésimin e Pasurisé sé Paluajtshme”;

Kéto projekt-akte pérbéjné iniciativa té réndésishme gé synojné forcimin e mbrojtjes sé qytetaréve
nga fatkeqésité natyrore, modernizimin e sistemit tatimor dhe harmonizimin e vierésimit té
pasurisé sé paluajtshme me realitetin e tregut. Megjithaté, natyra e ndérlikuar e kétyre reformave
kérkon njé analizé té hollésishme juridike dhe teknike pér t& garantuar qé zbatimi i tyre té jeté
efektiv, i drejté dhe né pérputhje me parimet kushtetuese dhe standardet ndérkombétare.

1. Projektligji “Pér Sigurimin e Detyrueshém té& Banesave nga Térmetet”

Ky projektligj éshté njé hap i réndésishém drejt rritjes sé sigurisé sé& qytetaréve dhe menaxhimit té
riskut nga fatkeqésité natyrore. Megjithaté, natyra e tij detyruese dhe ndérveprimi me kuadrin
ekzistues ligjor ngre disa céshtje qé kérkojné saktésim dhe pérmirésim.

1.1 Fusha e zbatimit dhe pérkufizimet

Projektligji pérkufizon banesat dhe seksionet e brendshme, por |& pagartési pér ndértesat me
pérdorim té& pérzier ose pér strukturat gé jané vetém pjesérisht rezidenciale. Kéto raste mund té
sjellin interpretime té& ndryshme dhe mosmarréveshje gjaté zbatimit. Po ashtu, pérkufizimi i
“ngjarjes sé térmetit” lidhet me magnitudén mbi 5.0, por nuk specifikohet procesi pér njohjen dhe
shpalljen zyrtare té saj nga autoritetet, duke krijuar hapésiré pér kontestim.
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1.2 Natyra detyruese dhe proporcionaliteti

Projektligji e lidh sigurimin e detyrueshém me aksesin né shérbime té réndésishme (kadastra, e-
Albania, QKB). Edhe pse ky éshté njé stimul i forté pér respektimin e ligjit, refuzimi i shérbimeve
bazé pér personat qé nuk jané né pérputhje mund té cenojé parimin e proporcionalitetit,
vecanérisht pér shtresat vulnerabél. Nevojitet parashikimi i pérjashtimeve ose lehtésive per -
kategori té caktuara té popullsisé.

1.3 Qeverisja dhe pavarésia institucionale

Krijimi i Fondit pér Térmetet si shoqéri aksionare publike éshté njé gasje pozitive, por ligji i jep
Ministrisé sé Financave kompetenca té gjera mbi emérimet dhe mbikéqyrjen, duke ngritur dyshime
mbi pavarésiné e vérteté té Fondit. Kriteret pér anétarét e bordit jané té pércaktuara, por do té
ishte e nevojshme té shtohen dispozita mé té detajuara mbi konfliktin e interesit, transparenceén,
publikimin e raporteve dhe auditimeve periodike.

1.4 Procesi i pretendimeve dhe zgjidhja e mosmarréveshjeve

Projektligji parashikon njé afat tre mujor pér pagesén e pretendimeve, por nuk sgaron procedurat
né rast refuzimi apo vonese. Gjithashtu, ankimi para komisionit ad-hoc nuk éshté i detajuar pér nga
pérbérja dhe kompetencat. Njé kuadér mé i ploté mbi mekanizmat e ankimimit dhe pérfshirja e
zgjidhjeve alternative si ndérmjetésimi ose arbitrazhi do té siguronte mé shumé besim dhe
efikasitet.

1.5 Mbrojtja e té dhénave personale

Projektligji parashikon krijimin e njé regjistri t& sigurimit dhe shkémbim té té dhénave ndérmjet
institucioneve, por nuk referon né ményré té qarté pérputhshmériné me ligjin pér mbrojtien e té
dhénave personale. Pa saktésime té tilla, ekziston rreziku i kontestimeve ligjore pér privatésiné
dhe té drejtat e gytetaréve.

1.6 Marrédhénia me sigurimin privat

Projektligji trajton sigurimin e detyrueshém dhe até vullnetar, por koordinimi mes tyre dhe renditja
e pagesave nuk éshté i detajuar. Pér té shmangur mbivendosje dhe kontestime, nevojiten rregulla
té garta mbi trajtimin e pretendimeve dhe té drejtén e subrogimit.

2. Projektligji "Pér rivlerésimin e pasurisé sé paluajtshme"

Ky projektligj paraget njé mundési té réndésishme pér modernizimin e regjimit tatimor mbi pasurité
e paluajtshme. Megjithaté, formulimet aktuale té disa neneve mund té krijojné pasaktési dhe
véshtirési né zbatim praktik.

S& pari, pér té gqené mé e garté pér té gjitha palét, né rastet e kalimit t& mévonshém té pronésisé
mbi pasurité e rivlerésuara, pérfshiré ato té kryera me dhurim apo trashégimi, duhet t& merret né
konsideraté vlera e rivlerésuar e pasurisé. Pér kété arsye, sugjerohet shtesa e méposhtme né nenin
1, pika 9. Aktualisht, kjo piké i referohet né ményré té pérgjithshme Ligjit “Pér tatimin mbi té
ardhurat”, gjé qé né parim do t& ishte e mjaftueshme. Megjithaté, megenése dhurimi dhe
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trashégimia jané parashikime té reja té sjella nga ky ligj i ri, pérmendja e tyre eksplicite do té
ndihmonte né shmangien e ¢do kegkuptimi nga zbatuesit né praktiké (p.sh., ZRPP-té).

Neni 1
Rivlerésimi i pasurisé sé paluajtshme pér individét

9. Pér rastet e kalimit té sé drejtés sé pronésisé mbi pasurité e paluajtshme, pérfshiré nga
dhurimi dhe trashégimia, né zbatim té ligjit “Pér tatimin mbi té ardhurat”, té béré pas
rivierésimit, tatimi llogaritet sipas normave né fugi mbi fitimin e realizuar, si diferencé e
vlerés, né momentin e kalimit t& sé drejtés sé pronésisé, me vleréne rivlerésuar, pér té cilén
éshté paguar tatimi.

Sé dyti, neni 2 i projektligjit parashikon gé rivlerésimi té béhet duke u nisur nga vlera kontabél
aktuale e pasurisé, dhe jo nga vlera e saj fiskale. | formuluar né kété ményré, ky parashikim mund
té bjeré ndesh me standardet e kontabilitetit qé zbatojné shogérité (qofté ato kombétare apo
ndérkombétare). Konkretisht, sipas kétyre standardeve, shoqérité mund té kryejné rivlerésim té
vlerés kontabél té aktiveve vetém né rast se aplikojné metodén e rivlerésimit. Ndérkohé, fakt éshté
qé pjesa mé e madhe e shogérive né Shqipéri zbatojné metodén tjetér té vlerésimit - metodén e
kostos - dhe jo até té rivlerésimit.

Gjithashtu, standardet e kontabilitetit kombétare dhe ndérkombétare pércaktojné se, nése
rivlerésohet njé z&é i aktiveve afatgjata materiale (p.sh. toka, ndértesa, makineri apo pajisje), atéheré
duhet té rivierésohet e gjithé kategoria e aktiveve afatgjata materiale ku bén pjesé ai aktiv. Kjo do
té thoté se, nése njé shoqéri vendos té rivlerésojé kontabilisht njé toké apo njé ndértesé té caktuar,
ajo éshté e detyruar ta aplikojé rivierésimin pér té gjithé kategoriné pérkatése té aktiveve.

N& thelb, njé ligj tatimor nuk duhet té pércaktojé se si, sa apo kur njé shogéri duhet té pasqyrojé
njé rritje té vlerés sé aktiveve né pasqgyrat e saj financiare - kjo éshté céshtje gé rregullohet nga
Ligji “Pér Kontabilitetin dhe Pasqyrat Financiare" dhe nga standardet e kontabilitetit té zbatueshme
(kombétare ose ndérkombétare). Ligji tatimor duhet té pércaktojé vetém ményrén dhe momentin
kur rivlerésimi béhet nga vlera fiskale aktuale (dhe jo nga vlera kontabél) né njé vleré té re fiskale
mé afér asaj té tregut.

Eshté me réndési té kujtohet se ligji i fundit pér rivlerésimin, i zbatuar edhe pér personat juridiké
né vitin 2016, kishte njé formulim té ngjashém, gjé qé solli paqartési t& médha dhe véshtirési
praktike pér kontabilistét dhe audituesit né até kohé.

Sugjerohen ndryshimet ne vijim:

Neni 2
Rivlerésimi i pasurive té paluajtshme pér personat juridiké

1. Personat juridike, té cilét kané té regjistruar né pasqgyrat e tyre financiare pasuri
té paluajtshme, kané té drejté té béjné, brenda datés 30 shtator 2026,
rivlerésimin pér géllime tatimore, nga vlera fiskale aktuale né vlerén e tregut té
kétyre pasurive.

Rivlerésimi me vlerén e tregut béhet sipas pércaktimeve té nenit 1 té kétij ligji.
Diferenca ndérmjet vierés gé rezulton nga rivlerésimi, me vlerén kontabél té
pasurisé, mund té reflektohet né pasqyrat financiare té vitit 2026, né varési té
kérkesave té standardeve kontabél té zbatueshme nga personi juridik.
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4. Personat juridiké, pér kété rivlerésim, paguajné 5 pér gind té diferencés
ndérmjet vlerés sé rivlerésimit dhe vlerés fiskale té regjistruar, pér pasurité e
paluajtshme.

5. Pér géllime té zbatimit t& kétij neni, personi juridik mban njé kartelé té pasurisé
sé paluajtshme, ku evidenton vlerén pérkatése té pasurisé sé paluajtshme gé nga
momenti i njohjes fillestare té aktivit dhe tatimin pérkatés, té paguar sipas
legjislacionit né fuqi. Diferenca ndérmjet vlerés sé rivlerésimit dhe vlerés fiskale
té& regjistruar, nuk éshté objekt amortizimi pér géllime tatimore. Né rastet kur
personi juridik transferon té drejtén mbi pasurité e paluajtshme té rivlerésuara,
pér efekt té llogaritjes sé fitimit kapital dhe detyrimit tatimor, nga cmimi i shitjes
zbritet viera e rivierésuar e pasurisé.

Konkluzion

Dhoma Amerikane e Tregtisé né Shqipéri vleréson iniciativén e Ministrisé sé Financave pér té
avancuar kuadrin rregullator né fushat e sigurimit té detyrueshém nga térmetet dhe rivierésimit té
pasurisé sé paluajtshme. Kéto reforma, nése zbatohen né ményré té drejté dhe transparente, do
té kontribuojné né forcimin e géndrueshmérisé ekonomike dhe né modernizimin e sistemit tatimor
té vendit.

Komentet e paragitura né kété shkresé synojné té ofrojné mbéshtetje teknike pér pérmirésimin e
kétyre projekt-ligieve, duke adresuar céshtjet e identifikuara dhe duke propozuar zgjidhje
konkrete. Dhoma mbetet e angazhuar pér té mbéshtetur dialogun konstruktiv dhe pér té
kontribuar né proceset legjislative qé synojné pérmirésimin e klimés sé biznesit dhe forcimin e
sigurisé juridike.

Shpresojmé qé komentet tona do té merren né konsideraté gjaté finalizimit té kétyre projekt-
ligieve dhe mbetemi né dispozicion pér ¢cdo gartésim apo diskutim t& métejshém.

Me respekt,

Neritan Mullaj
Drejtor Ekzekutiv




