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Drejtuar: Ministrisé sé Ekonomisé, Kulturés dhe Inovacionit

Lénda: Komente pér projektligjin “Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik dhe
Privat”

Té nderuar,

Dhoma Amerikane e Tregtisé né Shqipéri (né vijim referuar si “Dhoma”), duke patur né themel té
misionit té saj té ndihmojé bizneset té punojné né njé klimé té géndrueshme dhe me konkurrencé
té ndershme e konsideron me réndési hartimin e Projektligjit “Pér Koncesionet dhe Partneritetin
Publik dhe Privat”, dhe pérgézon angazhimin e vazhduar mbi pérafrimin e métejshém té
legjislacionit vendas me acquis communautaire. Dhoma e konsideron kété projektligj thelbésor, né
pércaktimin e rregullave té garta gé rregullojné marréveshjet pér investime té bazuara né
koncesione/partneritete publike private (PPP), ofrimin e sigurisé ligjore, hegjen e pengesave né
ofrimin e liré té shérbimeve, dhe shmangien e shtrembérimeve né treg, né pérputhje me frymén e
akteve té Bashkimit Evropian (BE).

Qéndrimi i pérbashkét i kahershém i anétaréve té€ Dhomés né kété fushé, ka kérkuar njé kuadér
ligjor té pérshtatshém, té balancuar i cili ofron akses efektiv dhe jodiskriminues né treg pér té gjithé
operatorét ekonomiké, si dhe parashikueshméri dhe siguri ligjore. VEmendja joné ndalet né disa
pika kyce.

I Céshtje té pérgjithshme:

Sé pari, pércjellim pér konsideraté, njé koment té pérgjithshém gé i shérben dhe ndihmon procesin
e hartimit, kuptimit dhe interpretimit té ligjit. Sic pérmendet né relacionin pér projektligjin, ky
projektakt synon pérafrim té ploté me Direktivén 2014/23/BE (koncesionet), si dhe me dispozitat
e prokurimit publik né direktivat pérkatése 2014/24/BE, 2014/25/BE, akte té cilat né trupin e
tyre, kané njé numér té konsiderueshém recitalesh (recitals né anglisht) gé shpjegojné synimin e
dispozitave ligjore. Natyrisht gé recitalet nuk jané né vetvete dispozita ligjore, por jané njé element
i réndésishém interpretues, i cili pércakton né ményré autoritare vullnetin e ligjvénésit, duke
vepruar né lidhje me dispozitat specifike me té cilat ato korrespondojné. Duke mbajtur né
konsideraté kompleksitetin e fushés sé koncesioneve dhe partneritetin publik dhe privat qofté pér
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t'u kuptuar né nivel operacional dhe zbatuar né praktiké, zbérthimi i kufizuar vetém né strukturén
e projektaktit né relacionin gé e bashkéshogéron nuk éshté i mjaftueshém. Sugjerohet gé né
ményré té vecanté, akte me kété fushé zbatimi (Neni 4 i projekt-aktit), té shogérohen me
dokument shpjegues té recitaleve, té cilat ashtu sic arsyeton edhe Gjykata Evropiane e Drejtésisé,
shérbejné si udhézime té vlefshme gjaté procesit té kuptimit dhe interpretimit, duke ndihmuar né
sigurimin e njé zbatimi té géndrueshém dhe harmonik me ligjin e BE-sé. Kjo mund té€ ilustrohet me
njé shembull té thjeshté; pér shembull, arsyetimi mbi kohézgjatjen e koncesionit paragitet mé i
detajuar né recitalin 52 e Direktivés 2014/23/BE sesa né nenet e projekt-aktit.

Sé dyti, nisur nga parimet themelore cituar né nenin 8 dhe né konsideraté té frymés sé
pérgjithshme té projekt-aktit, sugjerohet parashikimi i proceseve dhe mekanizmave qé garantojné
zbatueshmériné e tyre. Udhérréfyesit e institucioneve ndérkombétare si pér shembull Korporata
Ndérkombétare Financiare dhe Banka Evropiane e Investimeve, por jo vetém, parashikojné
angazhimin e paléve té interesuara si shumé té dobishém qé né fazat e hershme té njé projekti, si
njé ményré gé nuk kushton dhe efikase pér té krijuar njé mjedis mé té€ miré operacional pér njé
projekt. Pér kété qgéllim, anétarésia e Dhomés ka adresuar céshtjen mbi komunikimin dhe
angazhimin e paléve té interesuara gjaté ciklit jetésor té projekteve koncesioni/ PPP-sé. Ky
angazhim mund té adresojé kategori té€ ndryshme palésh té interesuara, ndaj mekanizmi i
konsultimit publik duhet té ndryshojé duke iu pérshtatur géllimit té secilés fazé. Konsultimi dhe
angazhimi me palét e interesuara, qytetarét, komunitetit dhe cdokujt qé ka njé interes té ligjshém,
éshté i nevojshém:

(i) né fazén e identifikimit dhe shqyrtimit té njé projekti t& mundshém:;

(i) pérpara miratimit té studimit té fizibilitetit;

(iii) né fazén e publikimit té rezultatit té procesit té pérzgjedhjes dhe kushteve kryesore té
kontratés sé koncesionit duke pérjashtuar pjesét qé cénojné konfidencialitetin;

(iv) né rast ndryshimi té kontratés sé koncesionit/partneritetit publik privat,

pér té garantuar transparencén, mosdiskriminimin, proporcionalitetin, efikasitetin, trajtimin e
barabarté, reciprocitetin dhe siguriné ligjore.

Sé treti, sugjerohet qé né kuadér té vlerésimit monetar té projektit, analizés sé kostove dhe
pérfitimeve fiskale, shogérore dhe mjedisore, €shté e nevojshme gé ngritja e strukturés vlerésuese,
té ndjeké standarde té mirépércaktuara pér té garantuar procesin e paanshém té pérzgjedhjes dhe
pavarésiné e anétaréve né vendimmarrje. Megjithése neni 20 ka parashikuar krijimin e komisionit
té koncesionit/partneritetit publik privat, procesi i krijimit dhe kérkesave pérzgjedhése té
anétaréve nuk éshté i qarté. Procesi i pérzgjedhjes dhe pavarésia e komisionit éshté thelbésore pér
té siguruar besueshmériné dhe efektivitetin e dhénies sé koncesionit/ PPP-ve.

Sé katérti, duke u bazuar edhe né progres raportin e vitit 2024 té Komisionit Evropian, sugjerohet
gé si ATRAKO ashtu edhe Ministria e Financave duhet té forcojné raportimin e tyre mbi PPP-té.
Pérpos iniciativés pozitive pér ngritien e Njésise se Zbatimit té Kontratés, vlerésojmé se
mekanizmat e administrimit dhe raportimit deri mé tani, kané rezultuar té€ pamjaftueshme pér

2



A ' : A AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE

- r 4 DHOMA AMERIKANE E TREGTISE

géllim té transparencés, llogaridhénies dhe monitorimit té performancés. Pér kété arsye,
sugjerohet parashikimi pér detyrimin e ATRAKO pér raportim tek njé organ kushtetues i pavarur,
si Kontrolli i Larté i Shtetit.

Sé pesti, duke marré shkas nga eksperienca e viteve té fundit éshté e domosdoshme pércaktimi i
garté né projekt-akt pér eliminimin e cdo mundésie pér "Pérjashtimet Speciale" nga rregullat né
fugi me qgéllim pér té zvogéluar rrezikun e aktiviteteve potencialisht korruptive dhe trajtimin e
pabarabarté té subjekteve.

Dhénia e pasurive publike dhe/ose e té drejtave pér ofrimin e mallrave dhe shérbimeve népérmjet
negocimit té drejtpérdrejté me njé subjekt té caktuar, duke anashkaluar si legjislacionin pér
koncesionet dhe partneritetin publik privat ashtu edhe legjislacionin pér prokurimet publike éshté
njé praktiké gé duhet ndaluar shprehimisht me ligj. Pa véné né diskutim rolin e parlamentit si organi
mé i larté vendimmarrés né Republikén e Shqipéris€, shmangia e procedurave té identifikimit dhe
vlerésimit té njé projekti té parashikuar né projekt-akt 1€ vend pér abuzim dhe edhe nése né rastin
mé té miré, nuk ka korrupsion por njé iniciativé té qeverisé pér té realizuar njé projekt té caktuar,
ka njé shkelje té parimit té barazisé pér shkak se mungon procedura konkurruese pér gjetjen e
ofertés mé té miré né treg.

Né kéto kushte, sugjerojmé gé té shtohet njé nen i posacém né projekt-akt qé té pércaktojé se
projektet koncesionare dhe/ose té partneritetit publik privat nuk mund té shmangin dispozitat e
projekt-aktit dhe se parlamenti nuk miraton dot projekte specifike apo kontrata koncesionare dhe
PPP qé nuk kané ndjekur procedurat e parashikuara né projekt-akt.

Il. Komente né nene:

Gjithashtu, anétarésia e Dhomés parashtron pér tu rikonsideruar parashikimi i afatit maksimal pér
kohézgjatjen e koncesionit, parashikuar né Nenin 59, paragrafi 3. Ky parashikim duhet detajuar
né pérputhje me frymén e Direktivés, sipas té cilés, kohézgjatja e njé koncesioni duhet té
kufizohet né ményré gé té shmanget mbyllja e tregut dhe kufizimi i konkurrencés si dhe me
natyrén e pérgjithshme té kontratés sé koncesionit/partneritetit publik privat.

MEé tej, né Nenin 60, paragrafi 4, shkronja c) iii, e cila lexon: “Kontrata e koncesionit mund té
ndryshohet pa proceduré té re té pércaktuar me kété ligj, né rastet e méposhtme: [...] nuk kalon
pesédhjeté pér qgind (50%) té vlerés sé kontratés fillestare pér cdo modifikim” té shtohet:

“Kur béhen disa modifikime té njépasnjéshme, ky kufizim do té zbatohet pér vlerén e secilit
modifikim. Kéto modifikime té njépasnjéshme nuk do té synojné anashkalimin e dispozitave té
kétij ligji.”

Njékohésisht, sugjerohet qé né nenin 62, té higet parashikimi pér pérgindjen e nénkontraktimit
duke gené se vendosja e njé pérqindje pér nénkontraktimin nuk éshté parashikuar né Direktivé.
Né vend té saj, propozohet gé % e nénkontraktimit té parashikohet né kontratat koncesionare
nga autoriteti ose enti kontraktues né varési té projektit.
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Neni 7, pika 2
Pércaktimi lidhur me ndikimin e kontributeve kapitale té partnerit publik pér t&€ mos konsideruar
njé marrédhénie si PPP, vlerésohet se mbart njé nivel té larté subjektiviteti dhe pasigurie pér palén
private. Sugjerojmé gé kjo dispozité té saktésohet né ményré mé shteruese, duke u mbéshtetur
né kritere mé té garta dhe objektive, pér té shmangur interpretimet e ndryshme dhe pasiguriné
kontraktuale.

Neni 10, pika 8

Vémé re mungesén e specifikimeve pér kriteret dhe procedurat e vlerésimit, me njé delegim té
gjeré té rregullimit pérmes akteve nénligjore nga Késhilli i Ministrave. Kjo situaté pérbén njé
pasiguri juridike pér investitorét dhe partnerét privaté. Nése nga njéra ané fleksibiliteti mund té
jeté i dobishém pér adaptim, nga ana tjetér krijon mungesé transparence dhe garancie
procedurale, té cilat do duhej té ishin pjesé e veté ligjit.

Neni 12 dhe pika 5

Roli i Agjencisé sé Trajtimit té Koncesioneve (ATK) éshté zgjeruar ndjeshém, ndérkohé qé roli i
Ministrisé sé Financave duket i kufizuar né aspektet financiare. Ndérsa e kuptojmé pérpjekjen pér
té konsoliduar procedurat, krijohet pérshtypja se procesi i miratimit zgjatet pér autoritetet
kontraktuese. Gjithashtu, kérkojmé té pérfshihemi dhe informohemi rregullisht mbi procesin e
hartimit té akteve nénligjore, gé pasojné miratimin e ligjit.

Neni 58, pika 4

Dispozita gé lejon ndryshimin e tarifés sé koncesionit né kohé mund té cénojé klauzolén e
stabilitetit - njé element thelbésor pér vlerésimin financiar dhe pérfitueshmériné e projektit nga
partneri privat. Sugjerojmé gé kjo té rishikohet pér té siguruar parashikueshméri dhe stabilitet,
sidomos pér projekte afatgjata.

Neni 58, pika 6

Mekanizmi i arkétimit té detyruar né rast mospagese éshté i garté, por kérkohet té parashikohet
njé mekanizém pér indeksimin e tarifés né rast vonesash apo pamundésish té shkaktuara nga
autoriteti publik ose faktoré té jashtém, pér té ruajtur ekuilibrin kontraktual dhe vlerén reale té té
ardhurave té partnerit privat.

Neni 65, pika 2

“Detyrat e NjZK-sé pérfshijné hartimin e planit té detajuar té zbatimit té kontratés, monitorimin e
performancés jo-financiare, monitorimin e performancés financiare, menaxhimin e rrezigeve/risqeve,
raportimin dhe dokumentimin e zbatimit té kontratés, vlerésimin pérfundimtar....” Kétu sugjerojmé qé
vlerésimi i performancés té pérfshijé indikatoré té matshém té saj (KPI) té dakordésuar me
partnerin privat duke i njohur té drejtén partnerit privat gé té shprehé géndrimet/kundérshtojé
vlerésimet negative pérmes njé procesi té pavarur.
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Né pérmbyllje, Dhoma Amerikane e Tregtisé né Shqipéri shpreh vilerésimin pér pérpjekjet e
deritanishme né hartimin e Projektligjit “Pér Koncesionet dhe Partneritetin Publik dhe Privat” dhe
mbetet e angazhuar né ndarjen e ekspertizés dhe pérvojés sé anétarésisé sé saj né kété fushé.
Duke synuar njé kuadér ligjor gé promovon transparencén, konkurrencén dhe siguriné ligjore,
shpresojmé gé rekomandimet e paragitura mé sipér té€ merren né konsideraté dhe té shérbejné pér
pérmirésimin e métejshém té projektligjit né pérputhje me standardet mé té mira ndérkombétare
dhe acquis communautaire té Bashkimit Evropian. Dhoma mbetet e gatshme pér bashképunim té
métejshém me institucionet pérkatése né té gjitha fazat e procesit.

Me respekt,

Neritan Mullaj
Drejtor Ekzekutiv



