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NrOZProt

Drejtuar: Z. Arben Péllumbi
Kryetar

Komisioni pér Veprimtarité Prodhuese, Tregtiné dhe Mjedisin

Znj. Klotilda Bushka
Kryetare

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Z. Eduard Shalsi
Kryetar

Komisioni pér Ekonominé dhe Financat

Znj. Jorida Tabaku
Kryetare

Komisioni pér Céshtjet Europiane

Objekti: Mbi disa komente pér projektligjin “Pér pérgjegjésité e zgjeruara té subjekteve
prodhuese té produkteve qé gjenerojné mbetje".

Té nderuar Zonja/Zotérinj,

Dhoma Amerikane e Tregtisé né Shqipéri (né vijim referuar si “Dhoma”), duke patur né themel té
misionit té saj t& ndihmojé bizneset t& punojné né njé klime té géndrueshme dhe me konkurrencé
té ndershme, vijon ta konsiderojé me réndési hartimin e Projektligjit “Pér Zbatimin e Pérgjegjésive
té Zgjeruara té Prodhuesit”, sic kemi pérmendur né shkresén Nr. 111 prot, daté 7 Dhjetor 2023,
drejtuar Ministrit t& Turizmit dhe Mjedisit, me objekt “Komente té anétaréve té Dhomés

Amerikane té Tregtisé né lidhje me Projektligjin ‘Pér Zbatimin e Pérgjegjésive t& Zgjeruara te
Prodhuesit".

N& kété kuadér, do té vlerésonim mundésiné e pjesémarrjes soné né mbledhjen e komisioneve

parlamentare pér shqyrtimin e kétij projektligji ose né seancén dégjimore pérkatése, me géllim
adresimin mé té detajuar té komenteve dhe sugjerimeve tona.
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Sjellim né vémendje gé jemi njohur me projektligiin e ri i cili ka pésuar ndryshime té
konsiderueshme krahasuar me versionin e méparshém. Ky version i depozituar né Kuvend nuk
8shté konsultuar me palét e interesuara dhe organizatat e biznesit. Nga leximi i projektligjit
(Projektligji PZP ose Projektligji) vérejmé se dokumenti synon té pérmirésojé menaxhimin e
mbetjeve pérmes zgjerimit té pérgjegjésive té subjekteve prodhuese. Gjithashtu, né projektligj por
dhe né relacionin shogérues, vihet theksi tek pérafrimi i pjesshém me dispozitat e Direktivés
2008/98/KE.

Duke gené se ky projektligj prek drejtpérdrejt veprimtariné e shumé prej anétaréve tane, si mé
poshté po ju pércjellim komentet dhe sugjerimet té cilat kané pér qéllim pérmirésimin e tij dhe
sigurimin e njé zbatimi efektiv.

l. Céshtje té pérgjithshme:

Sé pari, projektligii pérmend si bazé ligjore mbéshtetetjen né nenin 16, pika 1 té ligjit nr. 10463,
daté 22.09.2011 “Pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve”. Né konsultimet e méparshme publike
shté theksuar se pérgjegjésité e zgjeruara té prodhuesve (PZP) duhet té trajtohen si pjesé e njé
ligii t& vetém pér menaxhimin e mbetjeve, pér té siguruar gartési dhe konsistencé ligiore. Kjo
praktiké &shté ndjekur edhe né vende té BE-sé, ku PZP éshté pjesé integrale e njé ligji kuadér.

Né gusht 2024, geveria nxori pér konsultim publik projektligjin pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve, i cili pérfshinte rregullime pér PZP, por né njé ményré jo shteruese. Ky projektligj u
kundérshtua nga palét e interesuara dhe organizatat e biznesit, dhe aktualisht éshté ende né fazé
ri-konceptimi, pa njé afat té garté miratimi. Duke gené se ligji pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve, mbetet njé ligj bazé, ai duhet t& miratohet mé paré, pér té shmangur pasiguri ligjore. Ne
sugjerojmé qé PZP dhe sistemi i tij duhet té trajtohen brenda kétij ligji dhe jo me njé akt té vecanté.
Pérndryshe, nése Projektligji PZP miratohet pérpara ligjit bazé, ai rrezikon té mbéshtetet né njé
kuadér ligior gé mund té ndryshojé ose té shfugizohet.

Sé dyti, projektligii parashikon né nenin 4 pikén 2 rrymat specifike t& mbetjeve té cilat jané subjekt
i kétij ligji. Kjo dispozité né kushtet e parashikuara nuk pércakton qarté cfaré do té konsiderohet
ambalazh dhe mbetje e tyre, bateri dhe akumulatorg, automjete né fund té jetés dhe mbetje té
pajisieve elektronike dhe elektrike. Ndérkohé BE ka rregulluar me akte té vecanta detajimin
pérkatés pér menaxhimin e PZP-sé pér secilén prej 4 rrymave té€ mbetjeve, pérkatésisht:

- Direktiva 84/62/EC e ndryshuar (ambalazhet dhe mbetjet e tyre)

- Direktiva 2012/19/EU e ndryshuar (pajisjet elektronike dhe elektrike)

- Rregullorja 2023/1542 (bateri dhe mbetjet e tyre)

- Direktiva 2000/53/EC e ndryshuar (automjetet né fund té jetés)

Kjo pér shkak se trajtimi si dhe skema e duhur pér menaxhimin e tyre, pérgjegjésiné e zgjeruar té
prodhuesit éshté e ndryshme. Késhtu, Direktiva nr. 94/62/EC pér ambalazhet dhe mbetjet e tyre
(e amenduar) krijon guideline pér ményrén se si vendet anétare do té detajojné né legjislacionin e
brendshém skemén e pérshtatshme pér menaxhimin e mbetjeve té késaj rryme. Né ményré
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specifike, neni 7 i késaj direktive parashikon se skema mé e pérshtatshme éshté ngritja e
mekanizmave gé produktet e ambalazheve té kthehen dhe mblidhen sérish nga konsumatori dhe
té ripérdoren nga prodhuesit. Ndérkaq pér automjetet né fund té jetés, sipas nenit 5 té Direktivés
2000/53/EC éshté parashikuar se kjo rrymé mbetje ka mekanizém trajtimi mé eficent transferimin
né pika t& autorizuara pér trajtimin e késaj kategorie mbetje (kjo e fundit e detajuar né nenin 2 si
subjektet ku kéto makina copétohen népérmjet makinerive té posagme qgé i coptojné ato né
fragmente pér t'u ripérdorur mé tej si skrap metali).

Ndérkohg, trajtimi i té katérta rrymave té mbetjeve né té njéjtin akt, |& té pagarté pérkufizimin e
tyre si dhe unifikohet skema e menaxhimit té tyre ndérkohé gé pér shkak té karakteristikave té
vecanta té tyre kéto rryma kérkojné metodologji té ndryshme trajtimi. N& kété forme, ligii nuk
gshté né pérputhje edhe me Vendimin e Késhillit t& Ministrave nr. 418, daté 27.05.2020 "Pér
miratimin e Dokumentit t& Politikave Strategjike dhe t& Planit Kombétar pér Menaxhimin e
Integruar t& Mbetjeve, 2020-2035, si dhe nuk &shté né pérputhje me ligjet e Bashkimit Europian
e cila ka nje direktivé kuadér (Direktivén 2008/98/EC e ndryshuar) si dhe 4 akte té tjera ligjore qé
trajtojné né ményré specifike secilén prej rrymave té mbetjeve parashikuar né nenin 4 té ligjit.

Sé treti, lidhur me kapitullin IV “Krijimi dhe funksionimi i SHPZP" si dhe té gjitha dispozitat e tjera
referuese gé lidhen me té duhet té theksojmé se ato jané té paqarta pérsa i pérket natyrés sé
aktivitetit qé kéto subjekte do té ushtrojné. Eshté e pagarté, nése kéto subjekte do té marrin
pérsipér detyrimet e Prodhuesve né shkémbim té njé tarife anétarésimi dhe mé pas do ta ushtrojné
veté aktivitetin e grumbullimit, trajtimit dhe reciklimit té produkteve sipas rrymave specifike té
mbetjeve apo do té kené pérgjegjési té nivelit menaxherial, raportues, trajnues dhe ndérgjegjésues
dhe aktivitetin e grumbullimit, transportimit, trajtimit dhe reciklimit do ta bé&jné nép&rmjet
shogérive té licensuara sipas ligjit pér menaxhimin e mbetjeve me lejet dhe licensat pérkatése
mjedisore (neni 22). Nése qéllimi i legjislacionit éshté qé SHPZP-té té zévendésojné té gjithé tregun
aktual t& subjekteve qé ushtrojné veprimtari grumbullimi, trajtimi, reciklimi etj. t& mbetjeve pér 4
rrymat e mbetjeve sipas nenit 4 té kétij ligji, e gjithé kjo skemé trajtimi té mbetjeve do té binte
ndesh me ligjin e konkurrencés. Neni 20 i kétij ligji parashikon se SHPZP do té formohet nga PZP
qé pérfagésojné té paktén 25% deri né 70% té sasive té produkteve té hedhura né treg pér secilén
rrymé mbetjeje. Kjo do té thoté qé subjektet qé do té kené té drejté té ushtrojné kété aktivitet do
té jené maksimalisht 4 dhe minimalisht 2.

Ligji nr. 9121, daté 28.07.2003 “Pér mbrojtjen e konkurrencés” parashikon né nenin 4 dhe 9 té tij
qé té evitohen monopolet dhe abuzimet me kété pozicion si dhe marréveshjet vertikale kundér
konkurrencés. Né kushtet ku SHPZP-ja (grumbulluesi dhe pérpunuesi i mbetjes) do té pérbéhet
nga anétaré prodhues, do té krijohej me ligj njé marréveshje vertikale kundér konkurrencés cka
shkon ndesh me frymén e ligjit t& sipércituar. Pér mé tepér, pérgéndrimi i késaj veprimtarie té liré
tregtare né subjekte t& posacme do té vinte né shkelie edhe me nenin 11 té Kushtetutés,
ekonominé e lirg, liriné e veprimtarisé tregtare dhe siguriné juridike.
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S@é katérti, sistemi PZP té zbatohet edhe pér ambalazhet e plastikés dhe gelgit dhe rrjedhimisht
neni 26/1 i Projektligjit t& ndryshohet duke parashikuar gé me hyrjen né fuqgi té Kontributit
Financiar, dispozitat pér taksén e produkteve plastike dhe gelqi dhe ambalazhet prej plastike dhe
gelgi té parashikuara né ligjiin nr. 9975/2008 “Pér taksat Kombétare” té shfugizohen.

Sé pesti, té pércaktohen qarté personat (prodhues/importues) gé jané subjekt i PZP me qéllim
shmangien e detyrimit t& PZP pér té njéjtin artikull gjaté furnizimeve té léndéve té para apo
ndihmése né ciklin e prodhimit té produktit deri né vénien né treg tek konsumatori final.

ANALIZA NEN PER NEN

1. Neni 4: Né referim té komentit né kapitullin 1 té kétij raporti duhet minimalisht gé pér

secilén nga 4 kategorité e mbetjeve qé jané brenda fushés té kétij ligji té percaktohet né
ményré té detajuar se cfaré do té konsiderohet ambalazh apo mbetje e tyre, kur do té
konsiderohet gé njé automjet éshté né fund té jetés sé tij etj. Pér kété mund t'i referohemi
pérkufizimeve né Direktivat e BE sipércituar. Nése ky rregullim do té béhet népérmjet njé
akti nénligjor, ligii duhet t& pérmbajé parimet bazé mbi té cilat do té dalé mé voné akti
nénligjor.

Neni 5: Né& nenin 5 parashikohet se PZP-té do t& marrin masa népérmjet SHPZP-ve qé té
rikuperohen, ripérdoren ose riciklohen. Kjo dispozité pér qartési dhe me géllim qé té vijé né
pérputhje me térésiné e normave té parashikuara né ligj duhet t'i shtohet né fund “né
pérputhje me parashikimet e nenit 10 paragrafi 4 té kétij ligji", Ky i fundit parashikon se pér
té pérmbushur objektivat e parashikuara né nenin 5 dhe dispozitén pérkatése pér SHPZP-
té, kéto t& fundit duhet té nénshkruajné kontrata me grumbullues dhe trajtues té licensuar
sipas pércaktimeve té ligjit pér menaxhimin e integruar t& mbetjeve. N& mungesé té kétij
referimi (dispozité e bardhé) legjislacioni mund t& krijojé pagartési lidhur me mungésiné gé
PZP-té dhe SHPZP-té ta kryejné veté procesin e grumbullimit dhe trajtimit té mbetjeve.

Sipas paragrafit 7 té nenit 5, pércaktohet se “Duke filluar nga data 1 janar 2026, minimumi i
objektivave kombétaré, gé duhen pérmbushur pér vitin ekzistues, éshté i barabarté me pjesén gé
ka prodhuesi né sasité totale té produkteve PZP té vendosura né treg né vitin paraardhés, té cilat
i pérkasin té njéjtés kategori mbetjesh pér té cilén éshté subjekt i PZP-ve’.

| njéjti parashikim gjendet edhe né nenin 6.2 /¢ té Projektligjit. Kuptimi yné i késaj dispozite
éshté se njé prodhues qé i nénshtrohet ligjit do t& duhet té sigurojé si minimum qé té
mbledhé njé sasi mbetjesh aq sa ka futur né treg produkte gjaté vitit parardhes. Ky objektiv
éshté i pamundur pér t'u realizuar. Né vendet e BE ku detyrimi PZP éshté futur mé pare,
nuk ka patur né asnjé rast njé objektiv kombétar né masén 100% té produkteve, aq mé pak
qé objektivi i vendosur té jeté maksimal gé vitin e paré. Pérkundrazi, vendet e BE kané
vendosur objektiva té ulét me géllim dhénien e mundésisé prodhuesve, SHPZP por edhe
konsumatoréve pér t'u ambientuar me rregullat e reja duke rritur objektivat vit pas viti.

L
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Sugjerojmé qé objektivat kombétare minimale té pércaktohen duke nisur nga njé nivel i
ulét p.sh.: 20% duke u rritur mé pas vit pas viti pér njé periudhé té paktén 1—vjecare pasi
prodhuesit e kané té pamundur njé objektiv 100% pér shkage qé nuk varen nga prodhuesit.

P&r mé tepér, Dokumenti i politikave strategjike dhe t& Planit Kombétar pér menaxhimin e
integruar té mbetjeve, 2020-2035, miratuar me vendimin e Késhillit té Ministrave Nr. 418,
daté 27.5.2020 pércakton objektivat si mé poshté nga paketimet (kéto objektiva pér vitin

DHOMA AMERIKANE E TREGTISE

2030 dhe 2035 jané larg nivelit prej 100% qé parashikon projektligji):

Objektivi
Rrymat e mbetjeve Viti JESY
Rikuperim Riciklim
Jo mé pak se
10% nga | Jo mé pak se 10% nga
L y pesha totale e pesha e totale e letrés dhe
Mbetje nga paketimet 2025 mbetjeve duhet | e kartonit
té rikuperohet
Jo mé pak se 10% nga
pesha totale e metaleve
Jo mé pak se 6% nga pesha
totale
4] ! o Objektivi
Rrymat e mbetjeve Viti =
Rikuperim Riciklim
e plastikés

Jo mé pak se 10% nga
pesha

totale e gelait

Jo mé pak se 5% nga pesha
totale e mbetjeve nga druri

Jo mé pak se
30% nga pesha
totale e

Jo mé pak se 30% nga
pesha totale e letrés dhe
e kartonit

b
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2030 mbetjeve duhet
té rikuperohet

Jo mé pak se 30% nga
pesha totale e metaleve

Jo mé pak se 12% nga
pesha totale e plastikés

Jo mé pak se 30% nga
pesha totale e gelgit

Jo mé pak se 10% nga
pesha totale e mbetjeve
nga druri

Jo mé pak se| Jo mé pak se 60% nga
60% nga pesha | pesha totale e letrés dhe

totale kartonit
2035 e

mbetjeve duhet
té rikuperohet

Jo mé pak se 50% nga
pesha totale e metal

Jo mé pak se 22.5% nga
pesha totale e plastikés

Jo mé pak se 60% nga
pesha totale e gelgit

Jo mé pak se 15% nga
pesha totale e mbetjeve
nga druri

Minimalisht, Projektligji duhet t& referojé tek objektiva minimale kombétare té vendosura
népérmjet Planit Kombétar té sipérpérmendur.
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4. Neni 6: Né ményré té ngjashme me sa mé sipér, edhe né nenin 6 paragrafi 1 gérmat a, b, c
dhe d, duhet té referojné te dispozita e nenit 10 paragrafi 4 ku pérgjegjésité e grumbullimit,
trajtimin, riciklimin, PZP-té ta kryejné népérmjet nénshkrimit té kontratave me grumbullues,
trajtues, reciklues té licensuar té mbetjeve sipas pércaktimeve té ligjit pér menaxhimin e
integruar té& mbetjeve.

5. Njé tjetér mangési e réndésishme e Projektligjit €éshté mungesa e gartésisé mbi ményrén e
zbatimit té alternativave té parashikuara né po kéte nen, g€ lidhen me organizimin e
Sistemit PZP.

Aktualisht, parashikohen tre opsione:

« Organizimi individual i sistemit pér marrjen mbrapsht, grumbullimin dhe trajtimin e
mbetjeve.

« Krijimi i njé sistemi kolektiv me subjekte té tjera prodhuese pérmes njé kompanie té
licencuar pér kété veprimtari.

s Formimii SHPZP pér t& menaxhuar marrjen mbrapsht, grumbullimin dhe pérpunimin e
mbetjeve.

Megjithaté, kéto alternativa mbeten té pazbatueshme né praktiké, pasi Projektligjit i
mungon njé rregullim i detajuar mbi funksionimin dhe strukturén e Sistemit PZP. Neni 6,
pika 1 pércakton vetém qé subjekti prodhues, i cili hedh pér heré té paré né treg produkte
PZP, ka detyrimin té krijojé sistemin pérkatés, por nuk ofron asnjé mekanizém té garté pér
organizimin dhe funksionimin e tij. Pér mé tepér, pérkufizimi i dhéné né nenin 3 éshté i
paploté dhe nuk siguron udhézime té mjaftueshme pér zbatimin efektiv t& kétij sistemi.

Projektligji nuk ofron njé rregullim t& garté pér funksionimin e Sistemit PZP, duke e béreé té
pagéndrueshém zbatimin e tij. Mungesa e rregullave bazé pér detyrimet e ndérsjella midis
prodhuesve, tregtaréve dhe operatoréve té specializuar (SHPZP) 1é prodhuesit té
ekspozuar ndaj detyrimeve ligjore, pa pérfshiré aktoré té tjeré si tregtarét, konsumatorét
dhe geverisjen vendore. Pér mé tepér, nuk ka njé autorizim ligjor pér nxjerrjen e akteve
nénligjore gé do té pércaktonin strukturén dhe funksionimin e Sistemit PZP, cka mund té
cojé né pagartési dhe déshtim né zbatim.

Kjo gasje ndryshon nga praktika e méparshme, ku Sistemi PZP rregullohej pérmes akteve
nénligjore té nxjerra né bazé té ligjit nr. 10463, daté 22.09.2011 "Pér menaxhimin e
integruar té mbetjeve”. Vendime té Késhillit té Ministrave, si ato pér paketimet, baterité,
pajisjet elektronike dhe automjetet jashté pérdorimit, pércaktonin kuadrin bazé té Sistemit
PZP. Ndryshe nga kjo, Projektligji aktual I& krijimin e Sistemit PZP térésisht né dorén e
prodhuesve, pa parashikuar mekanizma té garté zbatimi apo bashképunimi me aktorét e
tjeré té tregut.
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Gjithashtu, Projektligji bazohet né dispozitat e ligjit nr. 10463/2011, i cili ka tashmé
vendime né fugi gé rregullojné rrymat specifike t& mbetjeve. Kjo krijon njé konflikt normash
dhe mund t& shkaktojé paqartési ligjore. Njé shembull i késaj problematike éshté
marrédhénia mes prodhuesve dhe geverisjes vendore, e cila né ligjin ekzistues pércaktonte
detyrime té garta pér grumbullimin e diferencuar t& mbetjeve. Pér shkak té ndryshimeve
né Projektligi dhe faktit qé& legjislacioni aktual éshté tejkaluar nga koha, kéto dispozita
béhen té pazbatueshme dhe bien né kundérshtim me Planin Kombétar pér Menaxhimin e
Integruar té Mbetjeve té miratuar né vitin 2020.

N& pérfundim, Projektligji nuk siguron njé bazé ligjore té forté pér funksionimin e Sistemit
PZP, duke krijuar pasiguri né zbatim dhe rrezik pér déshtimin e tij. Pér njé gasje mé efektive,
gshté e nevojshme qé ky sistem té pérfshihet né ligjin pér menaxhimin e integruar té
mbetjeve dhe té rregullohet pérmes akteve nénligjore té garta.

6. Neni 8: Paragrafi 1 duhet t& ndryshohet si vijon me géllim qé té vijé né kohezion me nenin
6 paragrafi 3: “Cdo subjekt prodhues, né cilésiné e zotéruesit té rrymés specifike té mbetjeve, né
rast se nuk e organizon veté ose népérmjet njé sistemi kolektiv me disa subjekte prodhuese
marrjes mbrapsht grumbullimit dhe trajtimit té¢ mbetjeve népérmjet njé kompanie té licencuar
pér ushtrimin e késaj veprimtarie, regjistrohet né SHPZP sipas rrymés pérkatése pér té cilén éshté
subjekt i detyrimeve té PZP.

7. Neni 10: Neni 10 pika 4 duhet té detajojé mé tej llojin e licensave gé do té kérkohet pér
menaxhimin e rrymave té mbetjeve objekt i kétij ligji, duke evituar cdo lloj keginterpretimi
né raport me dispozitén referuese tek ligji pér menaxhimin e integruar té mbetjeve dhe
duke garantuar trajtimin fundor té secilés rrymé specifike mbetjesh.

8. Neni 13: Béhet fialé pér njé detyrim financiar gé réndon mbi té ashtuquaijturit “prodhues”,
Sugjerojmé ge projektligji té pérmbajé detaje né lidhje me nivelin e detyrimit financiar té
filla qé kontributi t& jeté i pércaktuar ose i pércaktueshém.

Fakti q& Projektligji parashikon se kontributi financiar i paguar nga subjekti prodhues tek
SHPZP mbulon plotésisht kostot pér pérmbushjen e detyrimeve té tyre PZP si kostot pér
grumbullimin dhe trajtimin pér ¢do lloj mbetjeje, pérfshiré kostot e eliminimit té tepricave té
mbetjeve, kostot operative pér veprimtariné e SHPZP, kostot pér komunikimin me publikun dhe
aktivitetet pér rritjen e ndérgjegjésimit, kostot pér investimet né infrastrukturén e mbledhjes sé
mbetjeve né ményré qé té mundésohet pérzgjedhja e rrymave specifike dhe llojeve té mbetjeve
pér té cilat éshté autorizuar SHPZP, e & té hapur nivelin e detyrimit t& prodhuesit né varési
té ményrés sé organizimit dhe kostos sé pércaktuar nga SHPZP.

Pér mé tepér, Projektligji nuk rregullon garté subjektet qé detyrohen té paguajné
kontributin financiar duke 1éné hapésiré pér mbivendosje té pagesave nga subjekte té
ndryshém pér té njéjtin artikull.
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P&r shembull, nése njé importues i kartonit paguan kontributin dhe mé pas edhe prodhuesi
qé e pérdor pér ambalazhim e paguan sérish, atéheré kemi taksim té dyfishté pér té njéjtin
material, kosto gé pérfundimisht réndon mbi konsumatorin.

Ndryshe éshté rasti kur importohen produkte té ambalazhuara né karton. Né kété situaté,
ky ambalazh hidhet pér heré té paré né treg dhe importuesi duhet té€ paguajé kontribut pér
sasité e ambalazhit té kartonit té hedhura né treg.

Pér té& shmangur taksimin e dyfishté, zgjidhja e propozuar éshté gé materialet pér
ambalazhim té diferencohen nga ambalazhet qé pérfundojné tek konsumatori. Pérgjegjés
pér sasité e ambalazhit t& hedhura né treg duhet té jeté vetém prodhuesi gé ambalazhon
produktet ose importuesi i produkteve té ambalazhuara.

Neni 13 dhe neni 26. Pér produktet prej plastike ose gelqi dhe ambalazhet plastike/geldi,
kontributi financiar pér importuesit e kétyre produkteve mbivendoset me taksén e
materialeve/artikujve plastiké dhe e ambalazheve prej plastike/gelgi, té vendosur me ligjin
nr. 9975/2008 “Pér Taksat Kombé&tare”.

Konkretisht, neni 26/1 i projektligjit ‘Dispozita kalimtare” pércakton se: “Subjektet
prodhuese, té cilat, né bazé té ligjit nr.9975, daté 28.7.2008, "Pér taksat kombétare”, té
ndryshuar, kané detyrimin e pagesés sé taksés pér materiale/artikuj plastike dhe té taksés sé
ambalazheve prej plastike/qelqi, périashtohen nga detyrimi i pagesés sé kontributit financiar,
sipas kétij ligji".

Aktualisht, sipas ligjit nr. 9975/2008 taksa e artikujve plastike/gelqi dhe ambalazheve
plastike/qelqi paguhet si nga prodhuesit vendas ashtu edhe né import. Nuk éshté e garté
né nenin 26/1 té sipércituar gé importuesit e kétyre materialeve pérjashtohen nga pagesa
e kontributit financiar pér PZP (ky nen referon vetem tek prodhuesit).

NE& kéto kushte dhe pa paragjykuar argumentat tona mé poshté, kérkojmé gé né nenin 26/1
té shtohen shprehimisht “importuesit qé paguajné né import taksén e materialeve/artikujve
plastiké dhe taksén e ambalazheve prej plastike/qelqi, té pérjashtohen nga detyrimi i pagesés sé
kontributit financiar, sipas kétij ligji".

Neni 13 dhe neni 26. Diferencimi i plastikés dhe gelqgit éshté i pajustifikuar

Megjithése Projektligji sic u pérmend mé lart pérpiget t& shmangé taksimin e dyfishté té
subjekteve qé& prodhojné apo importojné materiale/ambalazhe plastike/qelgi duke i
detyruar ata té paguajné taksén sipas ligjit nr. 9975, daté 28.7.2008, por jo kontributin
financiar pér PZP, kjo nuk éshté zgjidhja e duhur.

Sé pari, kjo zgjidhje éshté né kundérshtim me legjislacionin e BE t& cilin ky projektligj synon
té harmonizojé;
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Sé dyti, mbetjet nga plastika pérbéjné njé rrymé mbetjesh té konsiderueshme dhe me efekt
negativ né mjedis. Nése kéto mbetje mbeten jashté rregullimit t& PZP, atéheré zhvillimi qé
synon ky projektligj do té ishte minimal.

Theksojmé se sipas relacionit té vitit 2012 qé shogéronte projektligjin “Pér disa ndryshime
dhe shtesa né ligjin nr. 9975/2008” “Pér Taksat Kombétare” (miratuar me ligjiin nr. 83/2012,
daté 13.9.2012), taksa e produkteve dhe ambalazheve plastike dhe té gelgit (fillimisht e
vendosur si akcizé dhe mé pas si taksé kombétare) i parapriu pérgjegjésisé sé zgjeruar té
prodhuesit. Né kushtet kur legjislatori synon té ngrejé njé strukturé té re, sistemin PZP, me
qéllim marrjen e masave mé t& forta pér mbrojtjen e mjedisit, |€nia jashté e ambalazheve
té plastikés dhe gelqit e démton thellésisht kété iniciative.

N& kéto kushte, kérkojmé gé neni 26/1 i projektligjit té ndryshohet duke parashikuar gé
me hyrjen né fuqi t& Kontributit Financiar, dispozitat pér taksén e produkteve plastike dhe
gelqi dhe ambalazhet prej plastike dhe gelqi té parashikuara né ligjin nr. 9975/2008 “Pér
taksat Kombétare” té shfugizohen.

Neni 15: Neni 15, pika 1 i Projektligjit parashikon bashképunimin mes SHPZP-ve dhe
njésive té vetéqeverisjes vendore pér financimin e pérbashkét té infrastrukturés pér
grumbullimin e diferencuar t& mbetjeve. Konkretisht neni 15 ne piken 1 parashtron:
“SHPZP-ja bashképunon me njésité e vetégeverisjes vendore dhe financojné sé bashku
infrastrukturén pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve, ku pérdoruesit e fundit dorézojné
mbetjet pa pagesé, pa réné ndesh me parashikimet e legjislacionit né fuqi pér menaxhimin e
integruar té€ mbetjeve dhe pér vetéqeverisjen vendore.”

Megjithaté, kjo dispozité nuk pérfshin dy alternativat e tjera t& organizimit té Sistemit PZP,
duke krijuar njé trajtim té pabarabarté dhe duke démtuar konkurrencén. Kjo gasje
penalizon prodhuesit gé zgjedhin té menaxhojné individualisht detyrimet e tyre ose té
bashké&punojné me subjekte té tjera jashté SHPZP-ve.

Gjithashtu, neni 15 mbéshtetet né njé ligj té tejkaluar pér menaxhimin e mbetjeve (ligji nr.
10463/2011), cka mund té krijojé pasiguri ligiore dhe ta béjé Projektligjin té pazbatueshém.
Neni né fjalé i referohet bashképunimit midis SHPZP dhe njésisé se qeverisjes vendore, né
baza kontraktuale, pra njé marréveshje ku do té pércaktohen detyrimet dhe té drejtat e
ndérsjellta té paléve. Me ané té kétij bashképunimi, sipas nenit 15 pika 1, "SHPZP-ja dhe
njésia e vetéqeverisjes vendore financojné sé bashku infrastrukturén pér grumbullimin e
diferencuar té mbetjeve.”

Pér mé tepér, duke parashikuar marréveshje kontraktuale mes SHPZP-ve dhe njésive té
geverisjes vendore, pa gartésuar nése financimi i tyre klasifikohet si fond publik, ekziston
rreziku qé kéto marréveshje té bien ndesh me ligjin pér prokurimet publike dhe mbrojtjen
e konkurrencés. Kjo mund t& cojé né krijimin e njé oligopoli t& SHPZP-ve, duke kufizuar
tregun dhe duke véné né disavantazh aktorét e tjeré té sektorit.
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Neni 15 paragrafi 3. Kjo dispozité parashikon se né kontratén specifike me njésiné e
vetégeverisjes vendore mund té pércaktohet se SHPZP-ja té né bazé té autorizimit té
pércaktojé vetém ose sé bashku me njésiné e vetégeverisjes vendore, funksionimin e
skemés sé menaxhimit té mbetjeve ku do té pércaktohen. Kjo kontraté mund té pércaktojé
qé ngritja dhe funksionimi i skemés sé PZP té kryhet vetém nga SHPZP pér até rrymé
mbetjesh gé ka autorizim, vetém nga njésia e vetéqeverisjes vendore, ose té dyja s€ bashku.
Sé pari, kjo piké e ligjit bie ndesh me dispozitat 6, 8 dhe 10 mé sipér pasi skema lejon qé
secili PZP ti mbart pérgjegjésité e tij pa u béré pjesé e njé skeme SHPZP. Nga ana tjetér,
dispozita parashikon né pikén 4 se né kontratén mes paléve, do té pércaktohet rryma
specifike e mbetjeve, numri i popullsisé pér zonén ku ofrohet shérbimi, vendodhja e
mbetjeve si dhe periodiciteti i ofrimit té shérbimit, kushtet pér bashkéfinancimin e
infrastrukturés pér grumbullimin e diferencuar té mbetjeve. Kjo dispozité bie ndesh me njé
ligj té posacém até t& Prokurimit Publik, pasi pértej argumentit t& parashtruar né kapitullin
1 t& kétij raporti lidhur me shkeljen e konkurencés sé liré, né asnjé rast nuk duhet qé me ligj
té parashikohen kush do té jené subjektet gé do té ofrojné shérbime publike me kontrata
direkte pa garé si dhe pa béré asnjé analizé pér kapacitetet teknike té secilés SHPZP pér ta
oruar shérbimin pérkatés.

KONKLUZION

Pér arsyet e parashtruara mé lart, jemi té mendimit qé Projektligji né fazé miratimi nga Kuvendi i
Shqipérisé duhet t& mos miratohet né formén e tij aktuale.

Rekornandimet tona né ményré te pérmbledhur jané si mé poshté:

(i)

(iii)

Projektligji t& mos miratohet dhe té rifillohet njé bashképunim pér rikonceptimin e tij
me palét e interesuara (prodhuesit dhe me gjeré). Lipsen studime dhe politika té
studiuara miré pér té krijuar Sistemin PZP me té volitshém pér ¢do rryme. Projektligji té
miratohet njéherazi me ligjin e ri pér menaxhimin e integruar té€ mbetjeve.

Dispozitat e Projektligjit t& béhen pjese e ligjit té ri pér menaxhimin e integruar te
mbetjeve. Praktikat mé té mira ne BE, tregojné gé sistemi/pérgjegjésité PZP jané pjesé
e njé kuadri ligior mé t& madh. Njé gasje e tillé, do té& ndihmonte né gartésiné e
pérgjegjésive mbi prodhuesit si dhe do té bénte transparence.

Nése Projektligji do t& miratohet, duhet té pérmbaje autorizime ligjore pér miratimin e
akteve nénligjore gé do té rregullonin sistemin PZP pér ¢do rrymé. Si¢ treguam mé lart,
aktualisht Projektligjii né mangési té autorizimit ligjor do té ishte i pazbatueshém.
Autorizimi ligjor pér nxjerrjen e akteve nénligjore duhet te keté njé afat te arsyeshém
qé shkon pértej 1 gershorit 2026. Kjo do t'u jepte mundési paléve té interesuara té
paragesin studime apo propozime pér ngritje té sistemeve sa mé efikase té PZP.
Sugjerimi éshté qé té akordohet njé afat prej 2 vitesh nga data e miratimit té ligjit.
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(iv) Sistemi PZP té zbatohet edhe pér ambalazhet e plastikés dhe gelqit dhe rriedhimisht
neni 26/1 i projektligjit t& ndryshohet duke parashikuar gé me hyrien né fugi té
Kontributit Financiar, dispozitat pér taksén e produkteve plastike dhe gelgi dhe
ambalazhet prej plastike dhe gelqi té parashikuara né ligjin nr. 9975/2008 “Pér taksat
Kombétare” té shfugizohen.

(v) Té pércaktohen qarté personat (prodhues/importues) gé jane subjekt i PZP me géllim
shmangien e detyrimit t& PZP pér té njéjtin artikull gjaté furnizimeve té léndéve té para
apo ndihmése né ciklin e prodhimit té produktit deri né vénien né treg tek konsumatori
final.

Duke shpresuar gé rekomandimet tona té merren né konsideraté.

Me respekt,
Neritan Mullaj
Drejtor Ekzekutiy




