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10 néntor 2021

Nr.Prot. 27

Drejtuar: Z.Eduart Shalsi,
Kryetar
Komisioni pér Ekonominé dhe Financat
Kuvendi i Republikés sé Shqipérisé

Pér Dijeni: Znj.Delina Ibrahimaj

Ministér
Ministria e Financave dhe Ekonomisé

RE: Paketa Fiskale 2022

| nderuar Z. Shalsi,

E nderuar, Znj. Ibrahimaj,

Dhoma Amerikane e Tregtisé né Shqipéri konsideron me réndési té madhe procesin e ndryshimeve
mbi projektligjet pér Paketén Fiskale 2022.

Né pérgjigje té materialit qé na éshté parashtruar nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé mbi
ndryshimet e reja ligjore, Dhoma Amerikane ju bén me dije se: sé pari, njé pjesé e madhe e bizneseve
anétare, kané reaguar me shqgetésim, né lidhje me kéto projektligje; sé dyti, koha e véné né
dispozicion té Dhomés Amerikane nuk ka géné e mjaftueshme gé grupet tona teknike té zhvillojné
njé analizé té ploté pér té prodhuar komente té detajuara pér draftin.

Pérsa mé sipér, Dhoma Amerikane shpreh shgetésimin mbi procesin dhe pérmbajtjen e
projektligjeve si mé poshté:

e Thyerja e angazhimit publik pér njé paketé fiskale té géndrueshme me ndérhyrje té paktén
njéheré né katér vjet. Pasi komuniteti i biznesit ka shprehur shgetésimin e vazhdueshém, mbi
ndryshimet e shpeshta mbi paketén fiskale dhe tatimet, si dhe né pérshtatje me praktikat mé té
mira botérore, zyrtaré té larté duke pérfshiré Ministrin e Financave, Kryeministrin, etj., jané
angazhuar publikisht pér ndryshime mé pak frekuente té ligjit, njéheré né cdo 4-vjecar. Pér
rrjedhojé, ky projektligj bie ndesh me angazhimet publike geveritare, pritshmérité dhe
planifikimet financiare té komunitetit té biznesit dhe démton klimén e besimit reciprok mes
sektorit publik dhe atij privat mbi angazhimet publike.

e Shkelja e Pérséritur e Afateve té Ligjit mbi Konsultimin Publik. Dhoma Amerikane véren e
zhgénjyer se u njoftua mbi projektligjet e paragitur nga Késhilli i Ministrave mbi paketén fiskale
2022, pasi ato ishin miratuar nga Késhilli i Ministrave dhe ishin depozituar prané Kuvendit. Kjo
praktiké - fatkeqésisht e pérséritur - éshté né shkelje té ligjit nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe
Konsultimin publik”, i cili i kérkon autoriteteve shtetérore t'i ofrojné paléve té interesuara njé
periudhé kohore té pércaktuar pér té shqyrtuar dhe ofruar rekomandimet e tyre né lidhje me
projektligjin/et e propozuar.
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Pér arsyet e mésipérme, Dhoma Amerikane kérkon shtyrjen e afatit té projektligjeve, népérmjet
zbatimit te ligjit nr. 146/2014 “Pér Njoftimin dhe Konsultimin publik”, duke i [Ené mundési grupeve
té interesit té ushtrojné té drejtén e tyre duke u njohur me pérmbajtjen e ligjit dhe ofrimin e
sugjerimeve pér pérmirésimin e tij. Né vijim, Dhoma Amerikane shpreh bindjen se projektligjet kané
nevojé pér pérmirésim, i cili do té mundésohej pas reflektimit té rekomandimeve té komunitetit té
biznesit. Njé pjesé e problematikés éshté e bashkéngjitur.

Gjithashtu, Dhoma Amerikane rekomandon nisjen nga puna pér hartimin dhe konsultimin e njé Ligji
té Ri pér Tatimin mbi té Ardhurat, qé té harmonizohet me standardet ndérkombétare dhe
kombétare té kontabilitetit. Periudha 4-vjecare né dispozicion té njé ligji té ri té tatimit mbi té
ardhurat, doi jepte mundési grupeve té punés té unifikonin taksimin e pagamarrésve dhe personave
fiziké e tregtaré. Kjo ka géné njé kérkesé e vazhdueshme e komunitetit ndérkombétar té biznesit, i
cili do sillte njé frymé té re né Investimet e Huaja Direkte, harmonizimin me standardet
ndérkombétare dhe krijimin e kushteve pér uljen e informalitetit.

Ju falenderojmé pér vémendjen!

Me respekt,

T

Enio Jaco
President
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Komente té€ Dhomés Amerikane té Tregtisé lidhur me Paketén Fiskale 2022

Komentet e méposhtme jané propozuar nga anétarét e Dhomés Amerikane té Tregtisé (“AmCham”)
lidhur me projektligjet e propozuara nga Ministria e Financave dhe Ekonomisé (“MFE”) té cilat
parashikohen té hyjné né fuqi né vitin 2022 (“Paketa Fiskale 2022").

Komentet e jané té ndara né dy seksione; né seksionin | pérfshihen komentet né lidhje me
ndryshimet e propozuara nga projekligjet specifike, ndérsa né seksionin Il pérfshihen rekomandime
té tjera.

SEKSIONI |

1. Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi
té ardhurat”, i ndryshuar
Projektligji propozon njé skemé té re pér tatimin mbi té ardhurat personale nga punésimi si vijon:

E ardhura nga paga né E ardhura e tatueshme né Norma Tatimore né
leké&/muaj leké/muaj pérgindje/mujore
Nga Deriné Nga Deriné
0 40,000 0 40,000 0%
0 30,000 0%
40,001 50,000 30,001 50,000 | 50% * 13% t&é shumés mbi 30,000
leké
0 30,000 0%
30,001 200,000 13% e shumés mbi 30,000 leké
50,001 ME tepér 200,001 Mé tepér 22,100 leké + 23% té shumés mbi
200,000 leké

Koment: Fashat e reja pér llogaritjen e tatimit mbi té ardhurat nga punésimi komplikojné zbatimin
e kétij tatimi dhe realisht nuk lehtésojné barrén tatimore pér pagat. Vendosja e tatimeve duhet té
bazohet né disa parime gé jané neutraliteti, eficensa, qartésia, thjeshtésia, efektiviteti dhe barazia.
Nése i referohemi projektligjit té propozuar konstatojmé se asnjé nga kéto parime nuk éshté
ndjekur.

- Skema e propozuar éshté tepér e komplikuar, krijon véshtirési né llogaritje, e pagarté dhe
prodhon evazion.

- Skema e propozuar thellon pabaraziné ndérmjet tatimpaguesve gé kané nivel té njéjté apo
mé té larté té ardhurash, duke diskriminuar, pra tatuar vetém tatimpaguesit me té ardhura
nga pagat. Krahasuar me tatimpaguesit e regjistruar si persona fiziké gé mund té kené té
njejtin nivel apo shumé heré mé shumé té ardhura, barra tatimore e pércaktuar pér té
punésuarit mbetet shumé e larté. Praktika ka treguar se aplikimi i tatimit progresiv dhe
mbajtja e njé norme té pandryshuar gjaté 8 viteve té fundit ka rritur numrin e té
vetépunésuarve qé mé paré kané gené té deklaruar si té punésuar.
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- Pavarésisht se zgjedhja e ményrés sé kontraktimit éshté e drejté e cdokuijt, realisht ka sjellé
shmangie té ligishme nga pagesa e tatimit mbi té ardhurat. Prezantimi i skemés sé re dhe
komplikimet gé shoqérojné zbatimin e saj, do té thellojé hendekun midis kétyre dy
kategorive té tatimpaguesve dhe nuk sjell ndonjé pérfitim né té ardhurat e buxhetit té
shtetit.

- Duke marré né konsideraté dhe té ardhurat e tjera personale gé kané né natyré pasive si
dividendi, interesi, qiraja shohim njé pabarazi té theksuar né shkallén tatimore krahasuar me
pagat.

- Formulaereellogaritjes sé tatimit nga pagat éshté tepér e komplikuar duke pasur parasysh
se kemi 3 intervale té ardhurash dhe pérkatésisht 1, 2, 3 shkallé tatimore brenda nivelit. Né
kushtet qé né Shqipéri llogaritja e pagave nuk éshté e automatizuar ndryshimi rrit
véshtirésiné né llogaritje dhe kohén e nevojshme pér té llogaritur dhe paguar pagat.
Propozuesit nuk kané marré parasysh faktin se pérditésimi i ményrés sé llogaritjes dhe
arritja e njé llogaritje té sakté éshté e kushtueshme pér bizneset, né vecanti ato me njé
numér té madh punonjésish apo pér ato té cilat kané lidhur kontrata né bazé neto té pagés.

- Pérjashtimi gé jepet pér fashén e pagave deri né 40,000 Leké mendojmé gé duhet té
aplikohet né ményre uniforme né té gjitha intervalet dhe té mos keté diferencime. E pagarté
éshté arsyeja dhe duket e padrejté gé niveli i tatimit prej 0% té mos jeté i zbatueshém pér té
gjitha kategorité njélloj. Pérfitimi éshté shumé i vogél dhe vetém pér kategoriné 40-50 mijé
leké (pér max 1,300 leké/muaj) dhe kategoriné mbi 150 mijé leké (pér max 5,000 leké/muaj).
Ndérkohé gé pagat e mesme nga 60 né 150 mijé leké nuk kané asnjé pérfitim. Prandaj edhe
ne do té sugjeronim gé progresiviteti té shtrihej me fasha mé tej dhe me norma té
ndérmjetme.

- Duke mbajtur parasysh qé rritja e pragut té patatueshém zakonisht shogérohet dhe me rritje
té pagés minimale né shkallé vendi pér njé kategori té madhe té punonjésve, tatimiirijep njé
efekt negativ nése llogarisim nivelin e ri té sigurimeve shogérore gé nuk rimbursohet apo
neutralizohet nga ndryshime té tjera ligjore. Rritja e pagés minimale né fillim té 2021 ka
rritur barrén e kontributeve dhe ka pasur efekt negativ pérgjaté kétij viti dhe pérpos késaj,
njé rritje tjetér né fillim apo mes té 2022 dhe ndryshimi i metodés sé tatimit mbi pagat pritet
té japé pérséri njé efekt negativ né té ardhurat neto té punonjésve né shkallé vendi.

- Fashat e reja nuk marrin parasysh té ardhurat me karakter sezonal. Kjo pasi tatimi
pérllogaritet pér té ardhura mujore dhe jo vjetore. Pra njé punonjés sezonal qé té ardhurat
mund t’i realizojé pér 3 muaj brenda vitit, pér té njéjtat té ardhura, paguan mé shumé tatim
sesa njé punonjés gé té njéjtat té ardhura i shpérndahen né 12 muaj. Ky éshté njé problem
gé ka ekzistuar edhe mé paré me prezantimin e tatimit progresiv.

Propozime:

a) Lidhur me sa mé sipér propozojmé gé mos té keté progresivitet brenda fashave pasi kjo do
té sillte shtrembérim té pagave reale me qgéllimin pér té mos kaluar né njé fashé tjetér té
tatimit.

b) Shohim té nevojshme ndryshimin e metodés sé tatimit té té ardhurave nga punésimi né
baza vjetore dhe jo mujore. Tatimi mbi té ardhurat personale, nése do té mbahet
progresiviteti duhet té jeté me bazé vjetore (shembull Kosova). Tatimi mund té llogaritet dhe
mbahet né baza mujore por éshté e detyrueshme qé té béhet dhe rregullimi né fund té vitit,
pérmes deklaratés vjetore.

c) Do té propozonim gé tatimi né shkallén 6.5% té fillojé té aplikohet né ményré uniforme
pér intervalin e pagave 40,001 Leké deri né njé pagé deri né 100,000 Leké né muaj dhe pér
pagat mbi 150,000 Leké té tatohen me jo me shumé se 18%.
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2. Projektligji “Pér disa shtesa dhe ndryshime né Ligjin Nr. 61/2012 ‘Pér Akcizat né Republikén e
Shqipérisé’, i ndryshuar”

a) Projektligji propozon shfuqgizimin e shkronjés (d) té nenit 14 “Rimbursimi”, népérmjet té cilit
synohet “heqja e rimbursimit pér léndét djegése té konsumuara né serat me ngrohje, pér
prodhimin e produkteve industriale dhe agroindustriale, té cilat pérdoren pér nevoja
teknologjike té prodhimit té produkteve né kéta sektoré (farmaceutika, tullat, cimento, birra dhe
nafta bruto).”

Koment: Né relacionin shogérues pér ndryshimin e propozuar, pércaktohet si mé poshté:

“Ky propozim vjen né kuadér té hartimit té Strategjisé Afatmesme té té Ardhurave, ku Fondi Monetar
Ndérkombétar (FMN), ka rekomanduar qé té gjitha pérjashtimet jo standarde, normat e reduktuara dhe
trajtimet preferenciale duhet té eliminohen nga TVSH-ja, akcizat dhe taksat kombétare”.

Gjaté komunikimit me pérfagésues té Ministrisé sé Financés kuptuam gé rimbursimi i akcizés pér
[éndét djegése té konsumuara né serat me ngrohje, pér prodhimin e produkteve industriale,
konsiderohet nga ana e qeverisé shqipétare si njé pérjashtim jo standard ose si njé trajtim
preferencial dhe né kété kuader sikurse nisur edhe nga rekomandimet e FMN, do té duhet té higet.
Né fakt, rimbursimi i akcizés nuk mund té klasifikohet né grupin e pérjashtimeve jo standarte apo
trajtimeve preferenciale, sic do té shpjegojmé mé poshté. Gjithashtu, déshirojmé té risjellim né
vémendjen tuaj efektin e dukshém negativ gé ka akciza, si njé prej taksave indirekte né procesin e
prodhimit té cimentos, sa i takon konkurueshmérisé sé kétij produkti vendas dhe potencialit té
késaj industrie pér eksport.

Ligji nr. 61/2012 “Pér akcizat né Republikén e Shqipérisé” i ndryshuar, ka pérafruar kéto akte té
BE-sé: Direktivén e BE-sé nr. 2008/118; Direktivén e Késhillit 2003/96/ té datés 27 Tetor 2003;
Direktivén 92/83/KEE e datés 19 tetor 1992; Direktivén 92/84/KEE e datés 19 tetor 1992;
Direktivén 92/12/EEC e 25 shkurt 1992; Vendimin e Komisionit nr. 428 daté 22.06.2006;
Rregulloren e Komisionit EC 2008/450.

Direktiva e Késhillit 2003/96/ té datés 27 Tetor 2003, sikurse éshté transpozuar né ligjin
shqiptar por dhe né té gjitha legjislacionet europiane dhe ato té rajonit, sa i takon akcizés pér
produkte energjitike té pérdorura né procese mineralogjike, parashikon PERJASHTIM nga pagesa
e akcizés.

Né té njéjtén kohé edhe Ligjinr.61/2012 daté 24.05.2012 “Pér Akcizat né Republikén e
Shgipérisé” Neni 10 Rastet e pérjashtimeve pika 3 pérmban parashikime identike:

“Neni 10”

Rastet e pérjashtimeve

[...]

3. Pérfitojné pérjashtim nga pagesa e akcizés edhe:
[...]

¢) produktet energjetike me pérdorim té dyfishté. Njé produkt éshté me pérdorim té dyfishté kur éshté i
destinuar njékohésisht si léndé djegése dhe pér pérdorim té ndryshém nga ai i karburanteve ose i Iéndéve
djegése. Pérdorimi i produkteve energjetike pér reduktimin kimik dhe elektrolizén, si dhe procese
metalurgjike konsiderohen si njé pérdorim i dyfishté;

¢) produktet energjetike té pérdorura né proceset mineralogjike;”
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Ky parashikim i Ligjit nr. 61/2012 daté 24.05.2012 “Pér Akcizat né Republikén e Shqipérisé” éshté
térésisht né pérputhje me Direktivén e BE-sé 2003/96/KE daté 27 Tetor 2003 ristrukturimi i
kornizés sé Komunitetit pér taksimin e produkteve energjetike dhe elektricitetin/* Neni 2 pika 4
shkronja (b) paragrafi pesé i cili parashikon shprehimisht:

“procese mineralogjike jané proceset té cilat klasifikohen né Nomenklaturén NACE nén kodin DI 26
“fabrikimi i artikujve té tjeré minerale jo metalike” né Rregulloren e Késhillit (EEC) Nr. 3037/90 daté 9
Tetor 1990 mbi klasifikimin statistikor té aktiviteteve ekonomike né Bashkimin Europian”.
Nomenklatura NACE sipas Rregullores sé Késhillit (EEC) Nr. 3037/90 éshté tranzpozuar né
legjislacionin Shqiptar me VKM nr. 327 daté 18.7.1994 “Pér miratimin e zbatimit té
Nomenklaturés sé Veprimtarive Ekonomike”? dhe Nénseksioni DI 26 Fabrikimi i artikujve té tieré
minerale jo metalike, ndér té tjera, pérfshin 26.5 Fabrikimi i cimentos, gélgeres, dhe allcisé etj.

Né kundérshtim me sa mé larté, nga viti 2012 kur Ligji nr. 61/2012 daté 24.05.2012 “Pér Akcizat
né Republikén e Shqipérisé” éshté miratuar e deri aktualisht, né zbatim té gabuar té parashikimeve
ligjore, industrisé pérpunuese Shqgiptare té prodhimit té produkteve minerale jo metalike i éshté
mohuar padrejtésisht e drejta ligjore pér té pérfituar pérjashtim nga akciza e produkteve
energjetike té pérdorura né procese mineralogjike, sikurse kané pérfituar dhe vazhdojné té
pérfitojné konkurrentét né rajon dhe né Bashkimin Europian.

Rrjedhimisht, akciza e paguar, ndér té tjera, pér koksin e naftés sé prodhuar né vend ka démtuar
industriné pérpunuese Shqiptare té prodhimit té produkteve minerale jo metalike, pasi prodhuesit
e cimentos edhe né Republikén e Shqipérisé do duhej té ishin pérjashtuar nga akciza, né pérputhje
me bazén ligjore té sipércituar.

Sa mé lart, mundésia e rimbusimit té akcizés né masén 50% gé aplikohet sot, né asnjé rast nuk
pérbén njé pérjashtim jo standard apo trajtim preferencial pér industriné e cimentos, sikurse
konsiderohet nga geveria shgiptare, por thjesht dhe vetém njé mekanizém gjysmak. i cili ndryshe
nga sa udhézon direktiva né fjalé dhe modelet e rajonit e ato té vendeve europiane, e ka vené né
ményré té vazhdueshme né disavantazh kété industri duke i mohuar pérfitimin legjitim té saj.

Industria e cimentos né mirkuptim té nevojave té buxhetit té shtetit ka ndihmuar, duke pranuar té
jeté né rolin e kreditorit (fillimisht kur rimbursimi mundésohej né masén 100%) e mé pas edhe né
até té kontributorit né masén 50% (kur rimbursimi filloi té mundésohej né masén 50%). Nése edhe
kjo mundési rimbursimi synon gé té eliminohet, ndérkohé qé pretendohet qé né kundérshtim té té
drejtave té késaj industrie pér pérjashtim nga akciza (sipas ligjit dhe direktivés pérkatése), kjo
industri té paguajé né ményré té pakthyeshme akcizé pér [éndét e ngurta djegése qé pérdoren né
procesin e saj teknologjik né masén 100%, kjo do té godiste seriozisht konkurueshmériné e ketij
produkti vendas dhe do té dérgonte njé mesazh dekurajues pér kété industri e cila deri mé tani, né
frymén e mirékuptimit dhe té partneritetit, ka 1éné ménjane pretendimin e saj legjitim pér
pérjashtim té ploté nga akciza sipas ligjit.

Déshirojmé té theksojmé se kosto e lendés djegése e ngurté qé kjo industri pérdor né procesin e saj
prodhues, varion nga 20-35% té kostos totale té prodhimit. Taksat indirekte (taksa e Karbonit dhe
ajo e Akcizés) jané té barabarté me 80% te vlerés sé |éndés djegése para taksimit, ndérkohé qé
industria synon gé rreth 50% té prodhimit ta destinojé pér eksport.

1l Council Directive 2003/96/EC of 27 October 2003 restructuring the Community frameéork for the taxation of energy products and
electricity

2] http://€éé.instat.gov.al/al/dokumentimi/klasifikime-nomenklatura/
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Sa mé lart, né frymén e pérafrimit té legjislacionit Europian dhe pér rrjedhojé até té krijimit té
kushteve sa mé konkuruese e minimalisht té barabarta me ato ekzistuese né rajon si dhe né vendet
europiane, kérkojmé gé deri né pérjashtimin e ploté té Akcizés sipas Ligjit, mundésia e rimbursimit
té akcizés né masén 50% té mos higet e njékohésisht té konsiderohet mundésimi i rimbursimit té
saj né masén 100% pér produktet energjitike gé pérdoren né proceset mineralogjike ku bén pjesé
edhe industria e prodhimit té cimentos.

b) Diskriminimii produkteve té importit kundrejt atyre vendase

Ekziston njé shgetésim i madh midis industrisé soné sé produktet vendase té duhanit me shumicé,
tatohen mé pak se produktet e importuara, duke krijuar njé pozicion diskriminues pér produktet gé
tregtojmé. Si pjesé e rishikimit té legjislacionit tatimor dhe atij té duhanit, ne insistojmé gé trajtimi i té
gjitha produkteve té duhanit té barazohet. Njé qasje e tillé do té pérmbushte detyrimet e Shqipérisé,
duke filluar nga MSA me BE-né, CEFTA et;.

c) Propozim né lidhje me njohjen e pullave fiskale qé shkatérrohen nga makinerité né
procesin e vendosjes tek produkti

Lidhur me ndryshimet né ligjin “Pér Akcizat” propozojmé qé tek Neni 41 “Aplikimi i pullave fiskale”
té shtohet paragrafi 9 me pérmbajtjen gé vijon:
Pas pikés 8, shtohet pika 9 me pérmbajtjen qé vijon:

“9. Pullat fiskale qé shkatérrohen plotésisht nga makinerité gjaté procesit té vendosjes tek produktet, do
té njihen bazuar né deklarimin e prodhuesit té€ mallrave té akcizés qé bén vendosjen e pullave, por jo mé
shumé se 0,5 % e sasisé vjetore té pullave té pérdorura. Deklarata faktike pér firot e pakthyeshme té
pullave qé shkatérrohen plotésisht nga makinerité dhe nuk mund ti kthehen fizikisht organeve doganore
hartohet nga prodhuesit e mallrave qé béjné vendosjen e pullave dhe duhet té depozitohet né Drejtoriné e
Pérgjithshme té Doganave brenda datés 31 Mars té ¢do viti pér vitin e méparshém kalendarik. Operatorét
qé furnizohen nga disa fabrika prodhuese jashté vendit duhet té béjné njé deklaraté pérmbledhése vjetore,
e cila paragitet nga operatori né Drejtoriné e Pérgjithshme té Doganave brenda datés 31 Mars té ¢cdo viti
pér vitin e méparshém kalendarik.

Pér kété sasi pullash gé shkatérrohen plotésisht nga makinerité nuk ka detyrim akcize dhe as gjoba.

Pullat e akcizés té shkatérruara plotésisht nga makinerité llogariten si vijon: gjendja e pullave né fillim té
vitit + furnizimet gjaté vitit - pullat e vendosura né produktet e akcizés gjaté vitit - pullat e kthyera gjate
vitit pér t'u asgjésuar me prezencén e organeve doganore - gjendjen né fund té vitit.

Cdo humbje apo démtim tjetér qé i bén pullat e akcizés té papérdoréshme do té provohet dhe trajtohet né
pérputhje me dispozitat pérkatése té kétij Ligji.”

Propozimi si mé sipér synon té trajtojé pullat fiskale gé shkatérrohen plotésisht gjaté procesit té
vendosjes automatike nga makinerité prodhuese dhe ambalazhuese té produkeve té akcizés, sic
jané makinerité e paketimit té cigareve apo pijeve alkoolike dhe gé béjné edhe vendosjen
automatike té pullave fiskale. Pér shkak té proceseve shumé té shpejta té makinerive té paketimit
té produkteve té akcizés dhe vendosjes sé pullave fiskale, njé pjesé shumé e vogél e pullave
shkatérrohen plotésisht (duke u transformuar né grimca shumé vogla apo pluhur) dhe nuk mund té
rikuperohen. Bazuar né legjislacionet dhe praktikén ndérkombétare kjo sasi varion mesatarisht
0,3% - 1% té sasisé sé pullave té pérdorura. Kéto humbje té pakthyeshme té pullave fiskale pér
shkak té makinerive té prodhimit dhe vendosjes, zakonisht njihen automatikisht ose kérkojné njé
deklarim nga prodhuesit gé béjné vendosjen e pullave.
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Né rastin toné kérkojmé té saksionohet njohja e njé niveli té pullave té shkatérruara plotésisht nga
makinerité deri né 0,5% té pullave té pérdorura gjaté vitit, bazuar né deklaratén e operatorit qé bén
prodhimin e mallrave té akcizés dhe vendosjen e pullave.

Gjithashtu, pér té adresuar efektet nga propozimi si mé sipér (né nenin 41 té ligjit) propozojmé qé
nenin 90, té béhet njé shtesé mbi propozimin e béré nga qgeveria (shtesa e propozuar éshté me
ngjyre mé té errét):

Neni 90, Pika 10, ndryshohet me kété pérmbajtje:

“10. Tepricat ose mangésité né pulla fiskale, té konstatuara gjaté kontrollit té¢ magazinave fiskale dhe té
pa justifikuara nga operatori sipas dispozitave né fuqi, pérbéjné kundérvajtie administrative dhe
ndéshkohen me gjobé nga 20.000 leké deri né 50.000 leké né varési té rasteve té pérséritura. Pagesa e
gjobés, né asnjé rast nuk shmang shkelésin nga pagimi i detyrimit t€ munguar té akcizés, pér sasiné e
pullave me diferencé”.

3. Projektligji “Pér njé shtesé dhe disa ndryshime né ligjin nr. 92/2014, ‘Pér Tatimin mbi Vlerén e
Shtuar né Republikén e Shqipéris€’, i ndryshuar”

a) Hegja e disa pérjashtimeve nga TVSH.

Lidhur me hegjen e pérjashtimeve nga TVSH-ja, na duket shgetésuese ményra e vendimmarrijes
dhe arsyetimi i vakét i paraqitur gé kéto pérjashtime (a) nuk jané né pérputhje me Direktivén
Europiane té TVSH dhe (b) nuk mbéshteten mbi njé argumentim té shéndoshé, pasi kuptohet qé né
momentin kur u vendosén duhet té kishte njé arsyetim té shéndoshé.

Nuk vérejmé né relacionin shogérues asnjé analizé mbi géllimet fillestare té vendosjes sé
pérjashtimit, vérejtjet nga zbatimi né praktiké gjaté kétyre viteve, ndonjé shenjé diskutimi
paraprak me palét e prekura e grupet e interesit, arsyet konkrete té heqgjes sé tanishme, ndonjé
masé pér lehtésim apo asistencé ndaj paléve té prekura qé kishin té€ ndértuar njé plan biznesi
bazuar mbi kété pérjashtim dhe qé tashmé ndikohen negativisht né gjendjen e cash-it dhe nevojat
pér financim etj.’

Nése ministria synon harmonizimin e legjislacionit toné me até Europian, té njésojé té gjitha
pérjashtimet né Shqipéri me ato té Direktivés sé TVSH dhe té mos japé asnjé pérjashtim té ri.
Aktualisht, geveria jep dhe heq pérjashtime bazuar né nevoja té castit dhe pa njé program té garté
se cfaré synohet té arrihet.

b) Projektligji propozon gé né nenin 56 “Pérjashtime té vecanta né import”, té béhen
ndryshimet si mé poshté: Né pikén 38, shkronja a), togfjaléshi “...50 milioné leké;”
zévendésohet me togfjaléshin “...500 milioné leké;”. Né pikén 38, shkronja c) “importimi i
makinerive prodhuese nga subjektet e tatimit té thjeshtuar mbi fitimin.” té shfugizohet.

Relacioni shprehet se ky ndryshim ka ardhur si rrjedhojé e rritjes sé qasjes sé investitoréve té huaj pér té
kryer investime madhore né disa zona strategjike né vendin toné. Qéllimi kryesor i kétij propozimi éshté
térhegja e investitoréve té huaj dhe pérthithja e investimeve madhore, té cilat do té ndikojné drejtpérdrejté
né rritjen ekonomike té vendit dhe modernizimin e tij.

Né fakt mé shumé se pér té térhequr investime madhore ky ndryshim pérjashton tashmé investimet
me vleré nén 500 milioné leké, lidhur me pérjashtimin nga TVSH-ja né import té makinerive dhe
pajisjeve gé importohen né funksion té realizimit té kontratave té investimeve. Ndérkohé, sic éshté
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e shkruar aktualisht né ligj neni 56, pika 38/a, i pérfshin edhe investimet madhore me vleré 500
milioné leké, pasi parashikon investime me vleré té barabarté ose mé té madhe se 50 milioné leké.
Ndaj géllimi i kétij ndryshimi nuk ka kuptim, pérvecse ka karakter pérjashtues pér shumé investitoré
nga ato “incentiva” té pakta qé ka né fushén tatimore né Shqipéri.

Ky propozim do té bénte gé incentiva e pérjashtimit nga TVSH té aplikohet vetém pér investime
shumé té médha (qé né fund té fundit kané edhe mé shumé likuiditet pér té pérballuar pagimin e
TVSH né dogané dhe mé tej rimbursimin e TVSH kreditore me plotésimin e kushteve ligjore),
ndérkohé gé penalizon investime mé té vogla, gé kané mé shumé nevoja likuiditeti dhe nuk kané
akses né administratén tatimore pér té pérfituar rimbursimin né kohé té TVSH kreditore.

c) Projektligji propozon gé né nenin 148 “Norma e kompensimit té prodhuesit bujgésor”,
togfjaléshi “...6 pér qind.” zévendésohet me togfjaléshin “...0 pér qind.”.

Aktualisht industria e pérpunimit éshté e disfavorizuar, sepse ka pasur TVSH 6% né blerje dhe 20%
TVSH né shitje, ndérsa ky ndryshim démton akoma mé shumé industriné e pérpunimit dhe
vecanérisht industriné e pérpunimit té quméshtit.

Skema e re e propozuar - me 0% né blerje dhe 20% né shitje - deformon réndé parimin e pagesés sé
Tatimit mbi Vlerén e Shtuar, pasi operatori ndérmjetés pérvec 20% Tatim mbi Vlerén e Shtuar qé ai
i shton produktit duhet té paguajé edhe 20% té vlerés sé krijuar nga njé operator tjetér (fermeri
informal) para tij.

Zgjidhja e vetme né kété rast do té ishte implementimi i skemés sé TVSH pér produktet ushgimore
(blegtorale/bujgésore), sic e ka rajoni, me njé TVSH né shitje 5-7%. Norma prej 20% e TVSH éshté
shumé e larté pér industriné e grumbullimit dhe pérpunimit té quméshtit dhe aspak favorizuese,
Normabaze e TVSH sipas vendeve dhe normat e redultuara te
aplikuara per paketen baze te ushgimeve

® Norma baze TVSH = Norma e reduktuar TVSH per ushgimet
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kundrejt eksperiencave té vendeve té tjera né rajon dhe Evropé, té cilét aplikojné TVSH nga 5-7%
pér produktet bazé ushgimore, pérfshiré sektorin e quméshtit.
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Ndérkohé pér té mbéshtetur fermerin, duhet rritja e buxhetit pér skemén kombétare dhe
subvencionimin direkt té fermeréve sipas modelit té rajonit, konkretisht sipas modelit té
Magedonisé sé Veriut. Kjo skemé mbéshtetje duhet té pérfshijé patjetér:

- Rimbursim i fermeréve sipas sasisé sé prodhuar té guméshtit, 10 leké pér cdo litér qumésht
té dorézuar né pikat e licencuara té grumbullimit ose fabrikat e pérpunimit té quméshtit. Kjo
skemé mbéshtetése duhet té jeté pa limit, né ményré gé cdo fermer/fermé ta pérfitoje
subvencionin pér cdo litér qumésht té prodhuar, njélloj si né rajon.

- Rimbursimii fermeréve/fermave pér numrin e kreréve dhe pér ¢do lindje té re.

- Rimbursimiifermeréve/fermave pér sipérfagen e tokés sé mbjellé pér ushqim pér blegtoriné
(konkretisht pér jonxhé, misér, grurég, silazh,etj).

- Politika nxitése dhe subvencionuese pér ferma nga skemat kombétare (jo IPARD).

4. Projektligji “Pér disa shtesa né ligjin nr. 9975, daté 28.7.2008 ‘Pér Taksat Kombétare’, i
ndryshuar”

a) Projekligji propozon qé né nenin 3 “Llojet e taksave kombétare” té shtohet pika 12 me kété
pérmbaijtje: “12. Taksé pér importimin ose prodhimin e quméshtit pluhur (pér produktin e
importuar sipas kodeve té NKM-sé 04021019 dhe 04022118 né vlerén 100 leké pér kg)”.

Argumenti i pérdorur né relacionin shogérues né lidhje me quméshtin pluhur éshté i pasakté. Aty
thuhet se kjo taksé “do té incentivojé prodhimin dhe tregtimin né vend té quméshtit, me synim
mbéshtetjen e fermeréve vendas. Kjo, duke marré né konsideraté dhe faktin se sektori i quméshtit
konsiderohet si sektor me pérparési nisur nga potenciali pér zévendésimin e importit”.

Ndérkohé gé taksimi i quméshtit pluhur nuk lidhet aspakt me prodhimin e guméshtit té fermeréve
sepse quméshti pluhur gé hyné né Shqipéri, shumé pak pérdoret nga industria e pérpunimit té
guméshtit dhe mé shumé pérdoret nga industrité e tjera ushgimore (pasticerité, prodhimi
biskotave, etj). Gjithashtu dhe até pjesé qé pérdor industria e pérpunimit té quméshtit, e pérdor né
produkte té miratuara me etiketé nga AKU dhe té certifikuara si kartelé teknologjike pér prodhim.
Ndérkohé, kjo masé démton akoma mé shumé pérpunuesin vendas, sepse ndérkohé gé taksojmé
guméshtin pluhur si lendé té paré, nuk taksojmé asnjé produkt tjetér importi gé prodhohet nga
guméshti pluhur.

Eshté krijuar paragjykimi pér pérdorimin e quméshtit pluhur. Evropa krenohet me prodhimin dhe
tregtimin e quméshtit pluhur. Eshté njé 1éndé e paré qé pérdoret qofté né receptura té ndryshme, si
edhe né periudha mungese quméshti pér té pérmbushur nevojat e tregut. Nése geveria po pérdor si
argument faktin qé guméshti pluhur po démton industriné dhe fermerét, mund té japim argumenta
té tjeré se ka shumé arsye té tjera gé e démtojné sektorin. Quméshti pluhur qé éshté importuar né
Shgipéri né vitin 2020 (nga té dhénat e doganés) éshté rreth 1,100 ton (me dhe pa yndyré). Nése
supozojmé se gjithé kjo sasi quméshti pluhur éshté pérdorur né industriné e quméshtit (qé nuk éshté
e vérteté pasi pérdoret edhe pér pasticerité) ekuivalentii quméshtit i prodhuar nga quméshti pluhur
éshté 10-11 mijé ton qumésht. Nga importi, qumésht i paketuar pér tregtim ka hyré mbi 12 mijé ton
gjaté vitit 2020. A nuk éshté ky qumésht njélloj démtues pér industriné dhe fermerét? Pse nuk
taksohet njélloj si quméshti pluhur? Qeveria propozon jo vetém té taksojé importin por edhe
prodhimin, gé nénkupton nése njé nga kompanité déshiron té investojé né linjé pér dehidratim
qguméshti (tepricat) dhe tregtim siléndé e para qumésht pluhur, kjo iniciative e geverisé e dekurajon
industriné.

b) Projekligji propozon qé né nenin 3 “Llojet e taksave kombétare” té shtohet pika 13 me kété
pérmbajtje: 13. Taksé pér karburantin né zonat e lira doganore dhe magazinat doganore qé
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pérdoret pér furnizimin e mjeteve lundruese pér qgéllime turistike dhe argétim, té pércaktuara
sipas ligjit “Pér aktivitetet e turizmit detar né vlerén 65 leké/litér”.
Furnizimi i mjeteve lundruese ka lidhje me aktivitetin né zonat e lira ose magazinat e lira doganore.

Ky lloj aktiviti éshté i destinuar té mbyllet nése aplikohet taksa prej 65 leké/litér, pasi nuk do té jeté
mé konkurrues me tregun ndérkombétar. Produkti gé shteti kérkon té taksojé hyn né Shqipéri pa
taksé dhe del pérséri po ashtu si ri-export. Nése deri mé tani, shteti mblidhte tatim fitimi apo tatim
mbi pagat nga ky lloj aktiviteti, pas vendosjes sé taksés nuk do té keté me interes nga mjetet
lundruese pér furnizim né Shqipéri dhe rrjedhimisht aktiviteti do té mbyllet térésisht.

SEKSIONI I
5. Propozime té tjera
a) Ligji “Pér Taksat Kombétare’, i ndryshuar” sa i takon taksés sé plastikés

Duke marre shkas nga ndryshimet e béra né paketén e re fiskale né ligjin pér taksat kombétare té
miratuar né qeveri pér taksimin e quméshtit pluhur me 100 Leké/kg, si pér prodhimin vendas ashtu
edhe pér produktin e importuar, duhet té kérkojmé qé e njéjta logjike té ndiget edhe me taksén
kombétare té plastikés e cila éshté e diferencuar 10 Leké/kg pér prodhuesit vendas (kur importojné
lendén e paré granulat) dhe 35 Leké/kg pér importuesit e produktit té gatshém.

Analogjia me taksimin e produktit qgumésht pluhur éshté shumé e miré dhe mendojmé mund té
shfrytézohet pér unifikimin e taksés edhe tek plastika, e cila po shkakton déme tek importuesit e
plastikés dhe ndérkohé nuk ka sjellé ndonjé efekt né lidhje me promovimin e biznesit vendas.

Pra né fund té dités taksohet produkti, njésoj, si pér prodhuesit vendas ashtu edhe pér importuesit.
Edhe né kété kemi kérkuar, unifikimin e taksés sé plastikés, si pér prodhuesit vendas ashtu edhe pér
importuesit.

Taksimi i béhet produktit té plastikés dhe pasojat duhet té bien mbi produktin, jo mbi operatorét
duke i diferencuar dhe vendosur ata né kushte té pababarabarta né treg.

E drejta e té génit né kushte té barabarta né treg éshté njé e drejté themelore dhe késhtu ka géné
pérpara miratimit té ligjit bashkéngjitur me taksé té diferencuar.

b) Ligji “Pér TVSH” dhe ligji “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”.

Propozojmé gé té ndryshohen afatet pér |[éshimin e faturave té fiskalizuara dhe deklarimeve té
TVSH si vijon:

e Léshimiifaturave té lejohet deri né datén 10 té ¢cdo muaji pér muajin paraardhés (sic éshté
aktualisht);

e Ngarkimi i Librave té TVSH né “Self care” té mundésohet deri né datén 15, pasi éshté e
pamundur té béhen rregullimet né libra pér faturat e blerjes brenda datés 10, kur edhe
faturat mund té merren né po até daté. Pra mund té marrésh njé ose disa fatura blerje
pasditen e datés 10 dhe e ke té pamundur té besh rregullimet né Librin e Blerjes;

e Deklarimi dhe pagesa e TVSH té béhen brenda datés 20 té cdo muaji. Kjo ul edhe barrén
administrative té tatimpaguesve, pasi i béjné njéherésh té gjitha pagesat (sigurime, TAP,
tatim né burim, TVSH brenda datés 20).

U
T.:+35542259779 www.amcham.com.al
A ]



A A= AMERICAN CHAMBER OF COMMERCE
- A DHOMA AMERIKANE E TREGTISE

c) Ndryshime né Ligjin pér Procedurat Tatimore lidhur me afatin e zbatimit té gjobave lidhur
me procesin e fiskalizimit

Pavarésisht se Ligji i Procedurave Tatimore nuk éshté pérfshiré né paketén e propozuar pér vitin
2022, jemi té mendimit gé éshté i nevojshém njé ndryshim i kétij ligji lidhur me afatin e aplikimit té
gjobave pér procesin e fiskalizimit. Duke pasur parasysh ecuriné e deritanishme dhe problematikat
(sic listohen né piken d me poshté) do té propozonim gé afati pér zbatimin e plote té ligjit té shtyhet
deri né fund té vitit 2022. Kjo do té bénte té mundur:

- Arritjen nga administrata té vénies né funksion 100% té Platformés Qendrore té Faturave,
pasi né gjendjen aktuale veprimet qé béhen né platformé jané shumé té ngadalta dhe me
gabime té shpeshta pér shkak té pérditésimeve té vazhdueshme.

- AKSHI nuk ka pajisur me certifikata elektronike njé pjesé té madhe té tatimpaguesve
pavarésisht kryerjes sé aplikimit dhe pagesés.

- Hyrjen né proces té pjesés mé té madhe apo té gjithé tatimpaguesve gé kané detyrim pér té
léshuar fatura.

- Zgjidhjen e njé numri té madh problematikash qé hasen né baza ditore nga pérdorimi i
Platformés Qendrore té Faturave dhe sistemeve té faturimit.

- Pérshtatjen ndérkohé té e bazés ligjore aktuale té tatimit mbi vlerén e shtuar apo ligjeve té
tjeraté cilat ndikojné né zbatimin korrekt té ligjit “Pér faturén dhe sistemin e monitorimit té
garkullimit”.

d) Problematika lidhur me zbatimin e ligjit “Pér faturén dhe sistemin e monitorimit té
garkullimit”.

1) Hyrja né Platformén Qendrore té Faturave - Hyrja né platformé béhet me kredencialet qé
biznesi hyn né portalin e-albania dhe nuk ka nivele aksesi pér pérdorues té ndryshém.
Informacioni g€ mund té merret nga pérdoruesi gé hyn dhe né platformén gendrore té
faturave éshté konfidencial apo i kufizuar vetém pér persona té autorizuar né kompani (si
p.sh. listépagesat, lejet, vértetime, etj.)

Propozim: Eshté e detyrueshme dhe e domosdoshme té ndahen nivelet e aksesit si¢ jané pér e-tax apo
portale té tjera, pasi kjo ményré konfigurimi dhe aksesi mund té démtoje dhe té sjellé pasoja pér
keqpérdorimin e té dhénave personale apo dhe té shogérive.

2) Standardizimiilibrave té blerjes dhe té shitjes - Formatii transaksioneve mujore gé del nga
Platforma Qendrore e Faturimit éshté shumé i ndryshém nga formati i librave té blerjes dhe
té shitjes gé pérdoren aktualisht né zbatim té dispozitave té Ligjit Nr. 92/2014 Pér Tatimin
Mbi Vlerén e Shtuar né Republikén e Shqipérisé” dhe Udhézimit Nr. 6 daté 30.01.2015.

Rekomandim - té unifikohen raportet mujore té shitjes dhe té blerjes qé dalin nga Platforma Qendrore e
Faturimit.

3) Shtyrje e afatit té plotésimit té librave té TVSH - Né ligjin aktual té TVSH por dhe té Ligjit
“Pér Faturén dhe Sistemin e Monitorimit té Qarkullimit” pér njé séré transaksionesh fatura
mund té léshohet deri né datén 10 té periudhés pasardhése. Ndérkohé data 10 e muajit
pasardhés éshté dhe data e fundit e deklarimit té librave té blerjes dhe té shitjes. Mund té
ndodhe gé faturat té Iéshohen né datén e fundit té lejuar pra data 10 gé éshté e njéjté dhe
me afatin e fundit té raportimit té librave.
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Rekomandim: Nése éshté e mundur té ndryshohet data e raportimit té librave té TVSH dhe té jeté né njé
daté me até té dorézimit té deklaratés sé TVSH, pra data 14. Kjo do ti jepte mé shumé hapésire
tatimpaguesve pér té raportuar sakté dhe té mos béjné korrigjime né librat e blerjes dhe té shitjes.

4) Kreditimi i TVSH sé faturave té léshuara nga blloku brenda periudhés 12-mujore dhe
Iéshimi i faturés korrigjuese pér to - Pér fatura té periudhave té méparshme pér té cilat nuk
ka gené detyrim fiskalizimi dhe gé jané brenda 12 periudhave tatimore, duket se teknikisht
éshté e pamundur té deklarohet dhe té zbritet TVSH-ja.

Rekomandim: ka nevojé pér udhézime apo ndérhyrje né Platformén Qendrore té Faturimit pér té lejuar
fiskalizimin e faturave té Iéshuara mé paré me bllok né rast se kéto deklarohen né njé kohé té mévonshme
apo ka nevoje pér té bere korrigjimin e tyre.

5) Fiskalizimi i importeve - Fiskalizimi i importeve ka krijuar shume véshtirési praktike né
saktésimin e vlerés se tatueshme apo té TVSH-sé gé éshté paguar pérmes deklaratés qé po
fiskalizohet. Véshtirésia rritet ose né disa raste béhet krejtésisht e pamundur té fiskalizohen
disa deklarata té vecanta importi.

Rekomandim: Kérkohen ndryshime ligjore dhe nénligjore pér té cilésuar se fiskalizimi i importeve duhet té
kryhet vetém pér té cilésuar furnizuesin e huaj. Té pérshtatet platforma e faturimit dhe té mos lejohen
prekje té vlerés sé tatueshme dhe TVSH-sé sé deklaratés doganore té importit. Pércaktimi i vlerés sé
tatueshme dhe TVSH-sé sé deklaratés doganore té importit t€ mbetet né kompetencén e autoriteteve
doganore dhe cdo pasaktési té zgjidhet sipas dispozitave té Kodit Doganor dhe Dispozitave Zbatuese té
Kodit Doganor.

6) Shénime té tjera né faturé - Formatii faturés ka kufizim né karaktere dhe nuk lejon shtimin
e pérshkrimeve qé mund té kérkohen dhe nga ligji. Deri tani platforma self-care dhe zgjidhjet
softéare-ike nuk kané mundésuar fusha specifike ku té€ mund té vendosen shénime té
vecantareferuar nenit té posacém té Ligjit té TVSH-sé, kur fatura léshohet e pérjashtuar nga
TVSH, pa TVSH apo raste té tjera sipas Ligjit.

Rekomandim: Kérkohen pérshtatje né platformén self-care dhe zgjidhjet programimi pér té vendosur fushé
té vecanté ku té mund té reflektohen shénimet pérkatése sipas Ligjit té€ TVSH-sé.

7) Operatoret - Operatoret nuk mund té regjistrohen né Platformén Qendrore té Faturave
nése ju ka skaduar letérnjoftimi (karta e identitetit) apo nése jané shtetas té huaj té
deklaruar né listépagesé por qé nuk jané né regjistrin e gjendjes civile. Njé problematiké
tjetér éshté se nuk éshté e garté se si ndryshohen datat efektive té aksesit té operatoréve
pasi ikonat né platforme nuk lejojné modifikimin.

Rekomandim: té konfigurohet platforma gé té pranoje regjistrimin e operatoréve dhe pse mund té keté
skaduar letérnjoftimi. Numri personal i individéve shqiptaré nuk ndryshon pavarésisht se mjeti aktual i
identifikimit mund té keté skaduar. Té shihet mundésia e lejimit té regjistrimit té operatoréve me té dhénat
qé jané raportuar né listépagesé. té sqarohet me ligj/udhézim se si duhet té regjistrohen individét e huaj
(ge jané né listépagesé) por qé nuk jané né regjistrin e gjendjes civile.

Te merren masa qé ikonat né platformé té aktivizohen dhe té punojné rregullisht qé té lejohen ndryshime
té mundshme sipas nevojave té biznesit.
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