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Propozimet mbi Paketén Fiskale 2015 -- dérguar mé 8 shtator 2014 (fq 12)

Dhoma Amerikane e Tregtisé vleréson thirrjen e organizatave té biznesit nga Komisioni pér Ekonominé
dhe Financat pér diskutimin e Paketés Fiskale 2015.

Ashtu sikurse pércaktohet dhe né ligjin “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Ekonomik Kombétar”,
éshté njé detyrim ligjor konsultimi i legjislacionit tatimor me grupet e interesit, t€ ciléve u lihet njé afat 60
ditor pér komente dhe sugjerime pér ¢do projekt-akt.

Né kété kuadér, Dhoma Amerikane e Tregtisé kérkon t’ju véré né dukje faktin se éshté dérguar Paketa ¢
ploté me té gjitha aktet vetém 72 oré para se t€ shkohet né Komisionin e Ekonomisé dhe nuk 1¢ kohén e

nevojshme pér konsultim me grupet e interesit brenda afatit.

Megjithaté, nga ana joné jané béré pérpjekjet maksimale pér marrjen e komenteve mbi draftet e reja nga
ana e anétaréve né njé kohé shumé té shkurtér. Gjaté shqyrtimit té€ akteve té reja dhe ndryshimeve qé
ofron Paketa Fiskale, vumé re se nuk jané reflektuar sugjerimet e anétaréve t¢ AmCham-it dérguar mé 8
shtator 2014 (letrén e té cilave e gjeni bashkéngjitur), qé ndikonin né pérmirésimin e legjislacionit fiskal,
uljen e evazionit dhe pérmirésimin e ekonomisé.

Nga 14 ¢éshtje g€ ne kemi kérkuar ndryshime dhe kemi dhéné sugjerimet tona, jané marré parasysh vetém
dy prej tyre, g€ lidhen me krijimin e Drejtorisé sé Apelimit Tatimor, si drejtori e vecanté brenda Ministrisé
s¢ Financave si dhe pjesérisht né lidhje me metodén e aplikuar pér normat e amortizimit té aktiveve

afatgjata.

Ne konsiderojmé se Paketa Fiskale e propozuar né térésiné e masave t€ marra réndon tatimpaguesit e
rregullt dhe nuk ndihmon né formalizimin e ekonomisé apo uljen e evazionit fiskal. Ju lutem, gjeni si mé

poshté disa nga argumentet tona kryesore:

— Tishté rritur niveli i taksimit duke mos marré parasysh nivelet e taksimit né vendet fqginje dhe né rajon.
Kétu, kemi parasysh tatimin e mbajtur ne burim mbi té ardhurat nga dividenti, interesat, giraté, e
drejta e autorit etj., qofté kur jané té ardhura personale té individéve apo t€ personave juridiké jo-
rezidenté.

Rritja e kétyre tatimeve do té ndikojé direkt né investimet e huaja dhe tek kompanité korrekte, qé
operojné dhe paguajné rregullisht taksat né Shqipéri. Pjesa mé e madhe e bizneseve nuk ndikohet nga



kjo rritje sepse as nuk deklarojné né ményré té rregullt dhe as paguajné detyrimet sipas ligjit. Né kété
ményré, nuk do keté efekt tek buxheti i shtetit, por vetém njé rritje té barrés tek kompanité e rregullta.

Me rritjen e kétyre tatimeve, ekziston rreziku g€ bizneset t€ zhvendosin aktivitetin e tyre né vende t€
ndryshme t€ rajonit, ku norma e taksimit éshté mé e ulét dhe dekurajon ardhjen e investimeve te

huaja.

Eshté me réndési té kujtojmé se taksa mbi dividentin nuk ka ndryshuar dhe ka mbetur niveli historik
prej 10% pérgjaté kétyre 18 viteve né Shqipéri, madje edhe gjaté kohés kur tatimi mbi fitimin ishte
30%. Pér kété arsye, ne kérkojmé qé JO, nuk duhet té pranohet kjo pjesé e ndryshimeve e paketés
tiskale.

— Tishté ulur niveli i gjobave, por vetém pér subjektet e biznesit té vogél dhe OJF-té, ndérkohé qé nuk
jané prekur gjobat pér tatimpaguesit qé jané subjekt i tatimit mbi fitimin; né njé rast éshté zévendésuar
gjoba né shumé fikse me konfiskimin e mallit. Vendosja e gjobave né nivele t€ larta éshté njé masé, e
cila nuk ka ¢uar né uljen e informalitetit, pérkundrazi rrit abuzivitetin nga ana e organeve tatimore dhe
nuk prek formalizimin e ekonomisé. Kjo, sepse né asnjé rast nuk béhet pérgjegjés asnjé person né

rastet e vendosjes sé gjobave té gabuara.

— Kundérshtojmé si t€ papranueshme shenjén e barazimit, q¢ vendoset ndérmjet rivlerésimit tatimor me
rimbursimin e tatimeve t€ paguara me tepér, duke pércaktuar t€ njéjtin afat parashkrimi 5-vjegar né té
dyja rastet, sikurse edhe éshté pércaktuar né Ligjin pér Procedurat Tatimore.

— Ndryshimet qé jané béré né lidhje me rimbursimin e TVSH-sé nuk garantojné t€ drejtén e
tatimpaguesit qé t€ mos paguajé detyrime t€ tjera tatimore, nése rimbursimi i TVSH-sé nuk kryhet
brenda afatit ligjor. Duhet t€ shprehet qarté né ligj se, pavarésisht nése éshté miratuar TVSH-ja e
rimbursueshme nga administrata tatimore, me skadimin e afatit pér rimbursim, tatimpaguesi nuk
paguan detyrimet e tjera tatimore deri né shumén e TVSH-sé sé kérkuar pér rimbursim.

— Ndryshimet né ligjin pér taksat kombétare kané rritur né ményré té konsiderueshme barrén financiare
té bizneseve té industrisé, né njé kohé kur as BE-ja dhe as vendet fqinje nuk aplikojné taksa indirekte
mbi 1éndét djegése qé pérdoren nga industria. Do té sugjeronim qé pérdorimi teknologjik i 1éndéve
djegése (qofté t€ ngurta apo t€ léngshme) né industri té trajtohet né ményré té veganté nga qeveria, me

synim zhvillimin e industris€ vendase dhe bérjen e produkteve tona konkurruese né eksport.

Ne ende nuk kemi informacion né lidhje me efektin qé sollén mbi biznesin dhe efektin né buxhet
ndryshimet q€ erdhén me Paketén Fiskale té vitit 2014. Ne vérejmé gjithashtu se sugjerimet dhe komentet
tona pér Paketén Fiskale 2014 nuk jané marré parasysh as né Paketén e re pér vitin 2015.

Bashkéngjitur késaj letre do té gjeni gjithashtu té gjitha komentet teknike ge vine nga Dhoma Amerikane e
Tregtisé, pér té gjitha projekt-aktet e paketés, ku mendohet se ka vend pér ndryshime.

NE pritje té njé reflektimi té kérkesave.



KOMENTET TEKNIKE PER PAKETEN FISKALE 2015

Dérguar mé 7 néntor 2014

1. Né ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”,

Kundérshtohet shenja e barazimit qé vendoset ndérmjet rivlerésimit tatimor me
rimbursimin e tatimeve té paguara tepér. S€ pari, dhe nga relacioni kuptohet qé vendin
kryesor né kété rregullim e z&é TVSH-ja, dhe duke patur parasysh se si Direktiva
Europiane ashtu dhe ligji pér TVSH-né nuk parashikon njé kufizim té tillé, kjo nuk mund
té pérfshihet né njé ligj té€ pérgjithshém, si¢ éshté ky 1 procedurave tatimore.

Nga ana tjetér, ka tatime t€ tjera té cilat mbarten vit pas viti duke e nxjerré gjithnjé
tatimpaguesin né teprica kreditore, pér shembull tatimpaguesit né fund té witit
parapaguajné tatimin né burim, me qéllim njohjen e shpenzimit si té€ zbritshém, pastaj
aplikojné pér zbatimin e marréveshjeve, duke e mbartur vit pas viti. Apo rasti tjetér, kur
parapaguhet tatim mbi fitimin dhe shoqérité rezultojné prej shumé vitesh né tepricé
kreditore. Eshté e pallogjikshme qé kéto detyrime té evidentuara dhe té njohura nga té
dyja palét té€ mos rimbursohen.

2. Né ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té

ndryshuar, sugjerohet gé:

a. T€ pércaktohet né cilin moment fillon detyrimi ligjor pér kryerjen e pagesés nga thesari;
pra, kur fillon afati 5 ditor; Aktualisht, ka raste kur administrata tatimore ka njoftuar
tatimpaguesin pér shumén e aprovuar, por nga ana tjetér nuk ka dérguar Urdhér Pagesén
né thesar, duke sjellé njé ngér¢ qé nuk rregullohet nga ky ndryshim.

b. T¢ specifikohet g€, si kontrolli ashtu dhe pagesa kryhen né total brenda afatit 60-ditor
apo 30-ditor ;

c. Té ndryshohet fjalia e fundit e paragrafit 1, duke specifikuar se «nése nuk kryhet
rimbursimi brenda afatit, pavarésisht se éshté béré apo jo kontroll, personit té tatueshém i
lind e drejta e mospagesés sé detyrimeve té tjera tatimore né masén e TVSH-sé sé
pretenduar pér rimbursimy. Vetém né kété ményré do t€ kemi njé afat rimbursimi efektiv.
Pérndryshe, nése do té presim qé t€ kryhet kontrolli, pra té miratohet shuma e TVSH-sé
dhe pastaj té fillojé e drejta e tatimpaguesit pér mospagesé, vendosja e afatit 60-ditor apo
30-ditor béhet jo-efektiv dhe njé rregull qé anashkalohet lehtazi nga administrata tatimore.

3. Né Ligjin nr. 61/2012, daté 24/05/2012 “Pér Akcizén né Shqipéri” dhe «Taksat Kombétaren,

né lidhje me taksén e réndé té€ Akcizés dhe Karbonit pér 1éndé djegése té ngurta (p.sh. Koks,

Pér shkak té ndryshimeve t€ fundit gjaté vitit 2012 né ligjin «Pér akcizat» dhe «Taksat
kombétare», Shqipéria aktualisht vendosi taksa indirekte pér léndé djegése té ngurta né
shumén prej 5 leké/kg, pra 2 lek/kg pér akcizén dhe 3 lek/kg pér karbonin. Kéto taksa, té
cilat kapin vlerén e 5.000 leké/ton pér koks nafté, rrisin ¢mimin e importit té€ léndéve
djegése me 45% - 50%. Njé rritje e tillé pérkthehet né njé barré té€ konsiderueshme né
strukturén e kostos prej rreth 4 milion euro né vit, duke pasur njé efekt ~ 2.5 — 3 euro
kosto shtesé pér ton té produktit final, né varési nga lloji i ¢cimentos sé¢ prodhuar.



Né tregjet ndérkombétare té tregtisé ky handikap né kosto éshté i réndésishém dhe nése
nuk eliminohet, mund té shkatérrojé kapacitetin e eksportit toné shumé shpejt. ANTEA
eksporton rreth 40% té prodhimit té saj vjetor, duke sjellé mbi 19 milion euro né vit nga
eksportet. Kjo ecuri jashtézakonisht pozitive e ANTEA-s éshté e véshtiré té jeté e
géndrueshme né té ardhmen, pér shkak t€ mungesés sé infrastrukturés adekuate portuale
né Durrés, pér té akomoduar anije mé t€ médha, si dhe pér shkak té vendosjes sé taksave
té larta té karbonit dhe té akcizés mbi [éndét djegése té ngurta, gjé qé shkakton qé eksporti
1 ¢imentos jashté Shqipérisé té jeté nj€ ushtrim shumé 1 véshtiré. Kjo situaté pér njé vend
si Shqipéria, me njé deficit kronik dhe té theksuar né tregtiné dhe né llogariné rrjedhése si
pérqindje e PBB-sé, nuk mund té jeté e géndrueshme né terma afatgjaté.

As BE-ja, dhe as vendet fqinje (me pérjashtim té njé takse té vogél né Kosové) nuk
aplikojné taksa indirekte mbi léndét djegése qé pérdoren nga industria. Produktet e
energjisé dhe energjia elektrike, né vendet e BE-sé, taksohen vetém kur ato pérdoren si
léndé djegése pér motoré apo pér ngrohje dhe jo kur pérdoren si 1éndé e paré djegése né
procesin e prodhimit, ose pér géllime té reduktimit kimik ose né procese elektrolitike dhe
metalurgjike. (Direktiva ¢ BE-sé 2003/96/KE, e datés 27 tetor 2003, e cila ristrukturon
kuadrin ligjor t¢ Komunitetit pér taksimin e produkteve té energjisé dhe energjiné
elektrike).

Ish Republika Jugosllave e Maqgedonisé, Serbia apo Mali i Zi, aplikojné taksé zero mbi
importin e léndéve djegése té ngurta qé pérdoren nga industria. Edhe taksa 10% qé
aplikon Kosova pér 1éndét djegése t€ ngurta éshté vetém rreth 35% e taksave pérkatése
indirekte qé aplikohen pér 1éndét djegése né Shqipéri. Sa mé lart, taksa mbi akcizén si dhe
taksa mbi karbonin, té€ cilat jané taksa indirekte, vendosen zakonisht né produktin
pérfundimtar dhe si té tilla mbulohen nga konsumatori pérfundimtar. Ményra sesi taksa té
tilla indirekte vendosen né Shqipéri, ato béhen barré pér produktin e ndérmjetém, duke
ndikuar késhtu tek prodhuesi dhe jo tek konsumatori final.

Lidhur me barrén financiare té konsiderueshme dhe sa i pérket Akcizés, edhe pse Ligji
61/2012, daté 24/05/2012 “Pér Akcizén né Shqipéri” dhe VKM 612, daté 24/05/2012,
parashikon rimbursimin e akcizés pér njé periudhe té kufizuar prej 5 vjet, shoqéria ka
hasur shumé véshtirési, té cilat kané ndikuar né moskompensimin pér té gjithé periudhén
2012-2014.

Ndaj, sugjerohet pér sa mé sipér, si dhe duke marré parasysh né té njéjtén kohé
kontributin e réndésishém té kétyre taksave né buxhetin publik, njé zgjidhje alternative
do té ishte zévendésimi i taksave té tilla me TVSH-né ekuivalente apo taksa té tjera té
zbatueshme né shitjen e produktit final (¢imento) apo heqgjen e taksés ekuivalente té
akcizés dhe té karbonit né masén e zbatueshme pér eksportet e kryera nga prodhuesi
vendas, si dhe aplikimin né import té njé takse doganore ekuivalente.

Sé dyti, pér periudhén e pérdorimit té humbjeve tatimore komenti éshté qé njé nga
qéllimet kryesore té qeverisé shqiptare éshté térheqgja e Investimeve té Huaja Direkte
(IHD) pér kryerjen e investimeve Greenfield. Duke pasur parasysh natyrén dhe
madhésiné e investimeve té tilla Greenfield, duhen zakonisht 3-5 vjet para se kéto
investime té fillojné té prodhojne fitime. Né disa raste, pér shkak té kushteve té tregut, kjo
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periudhé mund té jeté edhe mé e gjaté. Né rrethana té tilla, kéto shoqéri kané grumbulluar
humbje té cilat do té pérdoren ndaj fitimit né té ardhmen.

Legjislacioni shqiptar, si Ligji nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat” i
ndryshuar, parashikon se humbjet tatimore mund té barten dhe té pérdoren pér njé
periudhé prej jo mé shumé se 3 vjet.

Né lidhje me argumentin e lartpérmendur, né kohén kur Shogéri té tilla fillojné té
prodhojné fitime, si dhe duke marré parasysh kushtet aktuale ekonomike té ngrira, éshté e
qarté se dispozita pérkatése e legjislacionit shqiptar nuk 1 shérben qéllimit té krijimit té njé
mjedisi térheqés pér té tilla investime Greenfield. Ndryshe, vendet fginje si Greqia,
Bullgaria, Serbia, Turqia, u japin shogérive njé periudhé minimale 5 vjet, pér té shfrytézuar
humbjet tatimore.

Pér mé tepér, vende t€ BE-sé, si Italia, u japin Shoqérive njé periudhé té pacaktuar pér té
shfrytézuar humbijet tatimore té krijuara gjaté 3 viteve té tyre t€ para t€ investimeve.

Ndaj, sugjerohet qé pér kété qéllim, si dhe duke synuar krijimin e njé mjedisi térheqés pér
investimet e huaja Greenfield, rekomandohet qé periudha 3 vjet, pércaktuar né Ligjin

“Mbi té ardhurat nga tatimet”, t€ zgjatet minimalisht me 10 vjet.

Sé pari, sugjerohet qé né rregullimet e béra né kété ligj té pérfshihet dhe pérjashtimi nga
taksa e qarkullimit e karburantit, q¢ nuk pérdoret pér mjete transporti né infrastrukturé

rrugore.

Taksa e qarkullimit mblidhet né import ose né prodhimin brenda vendit té benzinés dhe
gazoilit, duke injoruar térésisht faktin qé kéto produkte jané 1éndé energjetike me
pérdorim mé té gjeré sesa mjetet e transportit.

Konkretisht, ato pérdoren gjerésisht si prodhues energjie né gjeneratoré apo dhe sonda té
shpimit né industriné e nxjertjes sé naftés. Meqenése kéto produkte energjetike pérdoren
pér djegie, né ményré té llogjikshme paguajné taksén e karbonit, por nuk duhet té
paguajné taksé pér njé shérbim té cilin nuk e marrin (pra, pér infrastrukturén rrugore).
Veté pérkufizimi i taksés 1 dhéné né ligjin pér procedurat tatimore parashikon se:

“Taksé”, éshté pagesa e detyrueshme dhe ¢ pakthyeshme né Buxhetin e Shtetit gé pagubet nga ¢do person

Republikeés sé Shqipérise.

Pra, pér sa kohé pérdoruesit e kétyre karburanteve nuk ushtrojné njé té drejté publike apo
pérfitojné njé shérbim (nuk pérdorin infrastrukturén rrugore sa kohé qé pérdorimi i
gazoilit béhet pér pérdorim industrial) nuk duhet ta paguajné kété taksé.

Sé dyti, karburantet aktualisht tatohen me akcizé 37 leké, taksé garkullimi 17 leké dhe
taksé karboni 3 leké, pra né total 57 leké pér litér. Pra, edhe pa kété propozim té fundit té
geverisé€, Shqipéria ka njé nivel taksimi mé t€ larté sesa minimumi i kérkuar nga BE-ja né



vleré absolute. Nése do t'i referohemi kétij niveli, duke marré né konsideraté edhe nivelin
e té ardhurave pér frymé, rezulton se Shqipéria ka njé nga barrat mé té rénda té taksimit té
karburanteve. Edhe pretendimi qé meqenése aktualisht ka njé ulje t€ ¢mimit né tregun
botéror dhe kjo rritje nuk do té keté efekt né gmimin me pakicé éshté spekullativ. Pér kété
arsye, sugjerojmé rishikimin e késaj mase dhe mosndryshimin e nivelit té taksés sé
qarkullimit.

Sugjerim pér ndryshim té ligjit “Pér taksat kombétare” lidhur me aplikimin e taksés sé
karbonit dhe qgarkullimit mbi solarin dhe 1éndé té€ pérdorura né procese teknologjike, jo si
léndé djegése apo karburant pér mjete té transportit rrugor.

Aktualisht, ligji “Pvr taksat kombétare” parashikon taksén e karbonit pér benzinén,
gazoilin, qymyrin, vajgurin, solarin, mazutin, koks nafte. Kjo taksé éshté né masén 3 leké
pér solarin, i cili pérdoret gjerésisht né sektorin hidrokarbur si “diluent” (hollues). Pra,
solari injektohet né pus apo pérzihet me naftén bruto, por nuk pérdoret pér djegie. 1
referohemi kétu Gazoil 1000 ppm, pér té cilin nuk lejohet gjithashtu importi né Shqipéri
pér pérdorim si léndé djegése/karburant pér mjetet e transportit.

Eksperiencat e huaja né vende té tjera tregojne se né rastet kur 1énda djegése nuk digjet,
pérdoruesit e tyre marrin certifikaté pérjashtimi ose rimbursohen pér taksén e paguar. Pér
shembull, né Kanada, mospérdorimi si burim energjie i léndés djegése pérjashtohet nga
taksa (Iénda djegése qé nuk éshté djegur, por éshté pérdorur né operacionet néntoké né

pus).

Taksa e karbonit éshté taksé mjedisore e vendosur mbi pérmbajtjen e karbonit té léndés
djegése, qé emetohet si dioksid karboni kur digjet.

Taksa e qarkullimit mblidhet vetém pér ato 1éndé, té cilat pérdoren si léndé djegése pér
mjetet e transportit dhe vlera aktuale 17 leké pér litér, e cila parashikohet té rritet né 27
leké duhet té mblidhet vetém pér rastet e karburanteve, té cilat pérdoren né automjete,
objekt i pérdorimit té sistemit té transportit rrugor né Shqipéri.

Si¢ theksuam mé lart, pérkufizimi i taksés konsiston né pagesé té taksapaguesit pér njé
shérbim publik t€ kryer nga shteti; pér rrjedhojé, taksa do ti korrespondonte
domosdoshmérisht ofrimit té kétyre shérbimeve publike.

Né kéto kushte, pérdorimi i solarit/holluesit né industriné e hidrokarbureve né proceset
teknologjike duhet té konsiderohet 1 pérjashtuar nga taksa e karbonit dhe ajo e qarkullimit.

5. Né ligjin nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, t€ ndryshuar,

Fillimisht, nénvizohet se kontributet né fond nuk jané té ardhura pér individin, por
shpenzime, si té tilla nuk mund té pérfshihen né t€ ardhurat e patatueshme. Por, duke
gené se géllimi éshté qé punédhénési t€ mos mbajé nga té ardhurat nga punésimi até pjesé
té kontributeve té pérballuara nga punémarrési, sugjerojmé qé ky ndryshim té béhet né
nenin 8, pika 1, ku rregullohen té ardhurat nga pagat dhe marrédhéniet nga punésimi.



Né ményré qé té keté njé rregullim pérfundimtar, ndryshimet né ligjin «Pér tatimin mbi té
ardhuraty, duhet té€ pérfshijné té gjitha dispozitat tatimore té pércaktuara dhéné né ligjin
10197, daté 10.12.2009 «Pér fondet e pensionit vullnetar».

Gijithashtu, sugjerohet qé neni 13/3 «Shpenzimet e zbritshme», né pikén 1, gérma (a) té
mos shfuqizohet. Pra, kontributet té¢ mbeten shpenzim i zbritshém pér rastet kur kéto
kontribute nuk jané paguar népérmjet punédhénésit, por drejtperdrejt nga individét
(jashté skemés sé punésimit).

6. Rritja e tatimit mbi t€ ardhurat personale pér dividenté, interesa, gira, té ardhura nga
transferimi i pronésisé mbi pasuriné e paluajshtme etj nga 10% né 15%,

Ky ndryshim éshté i diskutueshém, sepse vé Shqipériné né njé pozité té véshtiré
konkurruese me vendet e rajonit. Né fakt, ekziston rreziku qé shoqéri té ndryshme té
zhvendosin aktivitetin e tyre né vende té ndryshme té rajonit, ku norma e taksimit éshté
mé e ulét.

Ndér té tjera, nuk ka incentiva pér rritjen e formalizimit dhe pér pasojé rritet barra mbi
tatimpaguesit e rregullt.

Shqetésues éshté diskriminimi qé 1 krijohet personave né shoqéri. Fare miré né kété piké
mund té krijohet njé mundési pér evazion fiskal né fushén e profesioneve té lira.

7. Miratimi i akteve nénligjore pér firot dhe skarcot,

Sugjerohet qé pércaktimi i firove dhe skarcove té béhet me ngritjen e njé komisioni té
posagém, 1 cili do té jeté i angazhuar né vijimési pér rishqyrtimin e kétyre normave.
Ekzistenca e firove dhe normave éshté né nivele té ndryshme jo vetém pér industri té
ndryshme, por edhe pér aktivitete té t€ njéjtés industri. Gijithashtu, pércaktimi duhet té

béhet né bashképunim té ngushté me institucionet e specializuara né fushat pérkatése, psh
AKBN-ja, etj.

8. N¢é Ligjin nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér Tatimin mbi t&€ Ardhurat” té ndryshuar,

Neni 22 si¢ éshté aktualisht e rregullon amortizimin pér géllime tatimore né bazé grupi.
Kur amortizimi llogaritet né bazé grupi, aktivet nuk identifikohen né ményré individuale /
té vecanté. Ky éshté ndryshimi nga amortizimi pér ndértesat, konstruksionet e tjera
pérmendur né pikén 3 té kétij neni.

Po ashtu, pikat 6 dhe 7 t€ po kétij neni kané rregullimet se si llogaritet amortizimi né bazé
grupi, duke pérfshiré dhe rastet kur vlera e grupit té jeté mé e vogél se 5 mijé leké. Nga
ana tjetér, né praktiké si nga tatimpaguesit ashtu dhe nga administrata tatimore,
amortizimi llogaritet né ményré€ individuale, dhe pér mé tepér, kérkohet gjithnjé shitja mbi
vlerén e mbetur pér géllime tatimore.



Ndérhyrja vetém me njé paragraf, do té shtonte konfuzionin né lidhje me amortizimin e
aktiveve dhe né kété ményré si¢ éshté shkruar do binte né kundérshtim me pikat e tjera té
nenit ekzistues.

Sugjerohet njé ndérhyrje mé e qarté né kété nen, sé pari duke aplikuar edhe pér géllime
tatimore amortizimin né bazé lineare, mbajtjen individuale té té gjitha llojeve té aktiveve
(sistemet informatike e mundésojné tashmé qé tatimpaguesit t€ mbajné né ményré té
detajuar kété aktiv) si dhe shtimin e grupeve dhe normave té ndryshme té amortizimit.

Parimi éshté qé t€ béhet né bazé aseti dhe 10% e kostos fillestare.

9. Né Ligijin nr.8438, daté 28.12.1998 “Pér Tatimin mbi té Ardhurat” té ndryshuar, rritja e tatimit
t€ mbajtur né burim né masén 15%,

Pérbén njé kosto shtesé pér kompanite vendase qé pérfitojné shérbimet e ofruara nga
tatimpagues jo-rezidenté. Kjo, pér faktin se e gjithé barra fiskale e rritur do té kalojé tek
shoqérité rezidente, té cilat do té duhet té paguajné mé shumé né vitin 2015, pér té
pérfituar t€ njéjtin shérbim.

Aq mé tepér kur akoma nuk jané paré efektet nga rritja e tatimit mbi fitimin nga 10% né
15%.

Konkretisht, tatimi qé duhet té paguajé njé investitor i huaj né Shqipéri nga 19% e fitimit
éshté rritur né rreth 28%, duke ulur ndjeshém konkurrueshmériné né rajon dhe mé gjeré.
Pavarésisht reformave té ndérmarra, ky kapércim/rritie nuk mund té zbutet nga
pérmirésimi 1 klimés sé biznesit.

Nga ana tjetér, niveli i informalitetit né vend do t€ béjé qé shoqérité qé vijné nga BE-ja
apo nga vendet e Amerikés sé¢ Veriut, t€ jené edhe mé pak konkurruese ndaj shoqgérive
shqiptare, gati gjysma e té cilave mbetet informale. Industrité té cilat qeveria 1 ka véné si

prioritete (fason apo call center) jané shumé té ndjeshme né lidhje me kostot e tatimeve
né vend, pér mé tepér e kané shumé té lehté transferimin né njé vend tjetér.

Pér sa mé sipér e shikojmé kété masé me ndikime negative né ekonominé e vendit.

10. Né ligjin nr.9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar,

Pérdorimi i ¢mimeve té referencés bie né kundérshtim me pritshmérité e biznesit pér
reduktim t€ rolit té tyre. Nga qeveria &éshté marré angazhim eleminimi i ¢mimit té
referencés nga pérdorimi edhe né dogané dhe nga ana tjeter, rifuten pér pérdorim nga
administrata tatimore. Eksperienca e deritanishme ka treguar se ¢mimet e referencés jané
keqpérdorur nga inspektorét tatimore dhe kané pérkeqésuar treguesit e t€ bérit biznes né
Shqipéri.



11. Né ligjin nr.9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar,

Sugjerohet ulja né té njéjtén masé edhe pér subjektet e regjistruara pér tatim fitimi. Gjoba
éshté aktualisht 500 mijé Leké dhe né praktiké éshté pérdorur mé shumé si mjet presioni
pér korrupsion sesa si shtysé pér formalizimin e punonjésve.

12. Lidhur me gjobat pér mospérdorimin e kasés fiskale,

Parimisht, rritja e masés s€ gjobés jo domosdoshmérisht con né uljen e informalitetit. Ky
éshté edhe rasti i pérmendur né komentin mé sipér. Pérkundrazi, gjoba shumé e larté
mund té mos preké formalizimin e ekonomisé, por pérkundrazi té rrisé shanset pér
korrupsion. Rrjedhimisht, mendojmé se shuma e gjobave duhet té jeté né proporcion me
shkeljen dhe té ushtrohet kontroll nga administrata tatimore pér respektimin e

legjislacionit, por jo me géllim rritjen e shumés sé gjobave té arkétuara.

Mendohet se ndryshimet e fundit té béra né ligjin pér akcizat (ku u ulén gjobat minimale)
pér shkak se né shumé raste, shkelja nuk i pérgjigjej masés sé gjobés, éshté njé tregues qé
duhet té merret né konsideraté dhe té trajtohet njélloj nga ministria edhe pér detyrimet
tatimore.

13. Né Ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér Tatimin mbi t€ Ardhurat” té ndryshuar,

Prezumohet se qéllimi i ndryshimit éshté rregullimi 1 terminologjisé dhe pérshtatja me
ndryshimet né ményrén e taksimit té biznesit té vogél.

Megjithaté, njé problem qé éshté hasur né praktiké éshté ményra e deklarimit té té
ardhurave individuale té personave té vetépunésuar, t€ cilét kané njé qarkullim mé té
madh se 8 milion leké.

Kéta individé paguajné tatim mbi fitimin né masén 15% mbi rezultatin e pasqyrave
financiare. Pér sa mé sipér, sugjerohet qé dispozita e mésipérme té ndryshohet, duke
pércaktuar shprehimisht se té ardhurat e realizuara si subjekt i tatimit mbi fitimin nuk
deklarohen né deklaratén individuale, ose t€ ndryshohet dispozita si mé poshté, duke
pérfshiré kéto lloj tatimpaguesish:

“T¢ ardbura bruto nga paga apo shpérblimet nga marrédbéniet e punésimit pér individét dhe #é fitimit ¢
tatueshém nga hvillimi i veprimlarisé sé bignesit si i vetépunésuar (person fizik) sipas Deklaratés sé
Tatimit té Theshtuar mbi fitimin ose Formularit t¢ Deklarimit dhe Pagesés sé Tatimit mbi Fitinin,
ctlido qofté rasti”.

Né kété ményré vendoset barazi mbi ményrén e deklarimit t€ t€ ardhurave individuale dhe
kjo deklaraté pérfshin té gjitha kategorité e individéve qé krijojné té ardhura, pavarésisht
se si jané tatuar nga piképamja e tatimit mbi fitimin (standard apo 1 thjeshtuar).

14. Né Ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér Tatimin mbi t€ Ardhurat” té ndryshuar,



Me shfuqizimin e dy prej katér gérmave té késaj pike, shpenzimet e zbritshme pér
individin reduktohen né nivel térésisht té papérfillshém. Duke patur parasysh se prioritet i
Qeverisé éshté lufta kundér informalitetit, do té ishte me vend shtimi i shpenzimeve té
zbritshme si njé ményré qé do té bénte individét e interesuar té kérkonin kuponin tatimor
dhe formalizim té shpenzimeve té kryera nga individét. Po ashtu, éshté e pajustifikueshme
qé té kérkohet tatim mbi taksén e paguar né rastin e taksés sé ndértesés (meqé nuk njihet
si shpenzim) dhe kjo do té sillte rritje t€ informalitetit edhe né kété fushé.

15. Né ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé ”, té
ndryshuar,

Sugjerohet qé ndryshimi té ndodhé né kahun tjetér, pra pérkufizimi né ligjin “Pér tatimin
mbi té ardhurat” té ndryshojé sipas kétij ligji. Ky ndryshim do té ishte né té njéjtén linjé
dhe me modelin e OECD-sé pér marréveshjet e eleminimit té dyfishté. Pérdorimi i 365
ditéve apo dhe 12 muajve éshté njé rregullim qé po pérshtatet dhe nga vende té tjera dhe

mendojme se do t'i rezistonte mé shumé kohés.

16. Né ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar,

Sugjerohet qé Ministria e Financave té japé informacion lidhur me vlerén qé mendohet se
do té kalojé né favor t&¢ DPT-sé sipas kétij neni, ndarjen e parashikuar ndérmjet
shpenzimeve pér investime dhe shpenzimeve pér bonuse si dhe numrin e punonjésve té
DPT-sé, né ményré qé t€ mund té komentojmé né lidhje me kété piké.

17. Né ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, té
ndryshuar,

Kundérshtohet vendosja e njé mase té tillé. Legjislacioni tatimor aktualisht e ngarkon
tatimpaguesin me shumé detyrime, qé kané té béjné me mbledhjen e detyrimeve tatimore
nga té tretét.

Format e té bérit biznes sot né Shqipéri jané t€ shuméllojshme, qé nga shogérité qé kané
departamente pér prokurim deri tek shoqérité qé nuk kané fare funksione té tilla.

Njé masé e tillé €shté njé barré e panevojshme pér biznesin, barré e cila i takon ta mbajé
administrata tatimore.

Detyrimi i tatimpaguesit éshté té paguajé tatimet qé i takojné atij dhe jo té kontrollojé
tatimpagues t€ tjeré. Pér mé tepér, me deklarimin on-line qé né daté 5 t€ ¢do muaji,
administrata tatimore ka té gjithé informacionin e nevojshém qé té identifikojé t€ gjithé
tatimpaguesit né status pasiv qé kané léshuar faturé tatimore. Nése nuk shérben ky
deklarim on-/ine pér njé kontroll té till€, atéheré qenka térésisht i panevojshém.
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Gjithashtu, si do té verifikohet qé njé subjekt i caktuar ka qené né listén e subjekteve
pasive né njé daté disa muaj mé paré?

18. NEé ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar,

Mendohet se detyrimi pér té dhéné informacion sipas kétij neni éshté shumé i gjeré.
Dubhet qé ligji té pércaktojé rastet kur jepet dhe ¢faré informacioni jepet.

Detyrimi i paléve té treta pér t€ dhéné informacion nuk mund té jeté i pakufizuar. Njé
shembull i qarté 1 kétij parimi éshté pérmbajtja aktuale e nenit 62.

19. Né ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar, sugjerimi éshté se,

Ashtu si¢ ka treguar praktika né kéto vite, fillimi i procedurave té falimentimit nga ana e
administratés tatimore nuk ka qené i suksesshém. Kjo, pér arsyen se veté ligji i
falimentimit e lidh hapjen e procesit me aftésiné paguese. Eshté e qarté qé né status pasiv
mund té jené tatimpagues né pritje té rifillimit té aktivitetit, por qé nuk kané probleme me
aftésiné paguese. Pér kéto raste, gjykata éshté e detyruar t€ mos e rifillojé procedurén
(administrata tatimore do té duhet té paguajé ekspertin qé do té béjé vlerésimin e aftésisé

paguese).
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LETRA DHE PROPOZIMET TEKNIKE PER PAKETEN FISKALE 2015

Dérguar mé 8 shtator dhe ridérguar mé 7 néntor 2014

Dhoma Amerikane e Tregtisé falenderon Ministriné e Financave népérmjet késaj letre pér
ndihmén dhe gadishmériné pér té bashképunuar pér té gjitha ¢éshtjet e pérbashkéta qé fokusohen
né zhvillimin e biznesit, mbrojtjen e investimeve t€ huaja né vend dhe ruajtjen e njé klime té miré
e té géndrueshme.

Dhoma Amerikane e Tregtisé e trajtoi me mjaft seriozitet kérkesén e Ministrisé sé Financave, pér
té sjellé komente dhe sugjerime né lidhje me Paketén Fiskale 2015. Ne kemi marré mendimin e
anétaréve tané dhe e kemi filtruar nén kujdesin e ekspertéve mé t€ miré té€ fushés, pér té sjellé njé
mendim profesional pér ndryshimet qé duhet té pésojé Paketa Fiskale 2015, né ményré qé ajo t1
shérbejé jo vetém biznesit, por dhe zhvillimit t€ ekonomisé dhe rritjes sé investimeve té huaja né
vend.

Ne ndihemi té privilegjuar té kemi mundésiné t’ju sjellim népérmjet késaj letre komentet tona mbi
ményrén se si ne e shohim pérmirésimin e legjislacionit fiskal.

Né kété kuadér, anétarét e Dhomés inkurajojné martjen e masave nga geveria dhe administrata
tatimore pér uljen e evazionit fiskal dhe formalizimin e ekonomisé. Aférsisht rreth 50 pérqind e
ekonomisé shqiptare éshté informale dhe nuk paguan fare tatime ose paguan mé pak. Synimi i
geverisé pér t€ mbledhur mé shumé té ardhura nga tatimet dhe taksat mund té realizohet vetém
nése kjo pjesé e ekonomisé do té formalizohet dhe do té paguajé tatimet qé i takojné sipas
legjislacionit né fuqj.

Nga ana tjetér, zhvillimet ekonomike dhe fiskale né vend e kané béré té€ nevojshme qé t€ merren
né konsideraté jo vetém masa shtrénguese pér bizneset me qéllim formalizimin e ekonomisé, por
edhe ofrimi i incentivave pér konsumatorét népérmjet té€rheqgjes sé kuponit tatimor dhe
mundésisé pér njohjen e disa shpenzimeve té zbritshme kur ato justifikohen me kéto kupona
tatimoré. Kjo lévizje do t’i stimulojé té gjithé konsumatorét qé té marrin kuponin tatimor pér ¢do
shpenzim dhe do té ndihmojé né uljen e evazionit fiskal.

Si rrjedhojé e zgjerimit té bazés sé€ tatimpaguesve népérmjet ményrave dhe mekanizmave té
lartpérmendur, do té ishte e nevojshme qé té rishikohej niveli i tatimit té fitimit dhe té€ ardhurave
personale né ményré qé ato té€ béhen té konkurrueshme né rajon dhe qé do t’1 jepte mundési mé
té médha biznesit per rritjen e investimeve dhe pér pasojé, nivelit té té ardhurave né buxhet.

Anétarét tané u shprehén gjithashtu se detyrimi ligjor pér parapagimin e tatimit dhe té
kamatévonesave pérpara apelimit administrativ dhe gjyqésor éshté njé kérkesé qé réndon biznesin
dhe né njé moment té caktuar mund té nxis€ abuzimin e administratés tatimore pér arkétime
detyrimesh tatimore né njé afat té€ shkurtér. Si¢ e kemi pérmendur edhe mé paré, qéndrimi i
Dhomés Amerikane éshté qé procedura e apelimit té pezullojé efektet e njoftim vlerésimit tatimor
dhe ky té béhet i zbatueshém vetém pas marrjes sé njé vendimi gjyqésor té€ formés sé preré.

Anétarét e Dhomés Amerikane kané sjellé edhe shumé propozime té tjera q¢ mund té pérfshihen
né Paketén Fiskale 2015, duke u nisur nga profili i aktivitetit qé pérfagésojné. Ne besojmé se
kérkesat tona do té shikohen me sy profesional dhe nisur nga bashképunimi i suksesshém qé
kemi patur, shpresojmé se disa nga kérkesat themelore qé prekin edhe politikat fiskale do té
merren né konsideraté.

Ju lutem gjeni si mé poshté listén e komenteve dhe sugjerimeve gé anétarét e Dhomés Amerikane
kané pér Paketén Fiskale 2015.
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1. Marrja e masave nga qgeveria dhe administrata tatimore pér uljen e evazionit fiskal dhe
formalizimin e ekonomisé, jo vetém népérmjet fushatave informuese, por edhe
nxjerrjen dhe zbatimin e masave shtrénguese né pérputhje me legjislacionin fiskal né
fugi. Né kété kuadér, sugjerohet té gjendet njé ményré pér mbledhjen e kuponave
tatimoré nga konsumatorét, né ményré qé mé pas t€ njihen si shpenzime té zbritshme
apo té ofrohen incentiva té tjeré fiskalé. Kjo do té ndihmojé formalizimin e
ekonomisé dhe konkurrencén e ndershme. Eshté koha qé bizneset informale té vihen
pérpara pérgjegijésisé.

2. Pagesa e detyrimit dhe e interesave té vendosur nga organet tatimore té kryhet vetém
pas dhénies sé njé vendimi té formés sé preré (nga drejtoria e apelimit apo gjykata),
pasi né mjaft raste edhe vendosja e njé garancie pér ndjekjen e procedurés sé apelimit
rezulton e pamundur nga bizneset dhe nga ana tjetér mund té nxisé abuzimin e
administratés tatimore pér arkétime detyrimesh tatimore né njé afat té shkurtér. Né
kushtet e funksionimit té rregullt té gjykatés administrative (me shkurtimin e kohés sé
nevojshme pér ¢éshtjet gjyqésore administrative), éshté shumé mé e lehté marrja né
konsideraté e késaj kérkese.

3. Rishikimi i normés sé tatimit mbi té ardhurat personale nga paga né ményré qé té
kemi njé trajtim t€ barabarté té t€ ardhurave personale, pavarésisht nése ato jané té
krijuara nga puna, aktiviteti i biznesit apo kapitali. Sugjerohet njé zbutje e dallimeve
mes kétyre llojeve té té€ ardhurave, né ményré qé té ardhurat personale té tatohen né té
njéjtat nivele, pavarésisht nga natyra e tyre. Pér kété qéllim, té€ ardhurave personale
nga paga mund t’u njihen disa incentiva si shpenzime té zbritshme.

4. Rishikim dhe ulje e normés sé tatimit mbi fitimin.

a. Pérsa mé sipér do té nxiste rritjen ekonomike népérmjet riinvestimit té té
ardhurave mé té larta “né duart” e bizneseve;

b. Do té ulte shkallén e evazionit fiskal, e cila qartésisht dhe lehtésisht
evidentohet né treg né shumé sektoré t€ ekonomisé;

c. Do té rriste interesin pér FDI-né, duke e barazuar ose sjellé né nivele té
ngjashme me vendet e rajonit;

5. Mosaplikimi i tatimit mbi fitimin i kompanive (rimbursimi i tatimit mbi fitimin) né
rastin kur fitimet vjetore té tyre nuk shpérndahen né formé dividenti, por riinvestohen
nga kompania.

a. Kjo do té sillte rritjen e interesit nga biznesi pér té riinvestuar té ardhurat
vjetore, duke rritur né ményré té drejtpérdrejté investimet né ekonomi, vende
té reja pune, ulje t€ informalitetit etj.

b. Nuk do té kishte kosto té larté né buxhetin e shtetit né raport me benefitet né
periudhén afatmesme.

c. FPorma té ngjashme jané aplikuar me shumé sukses nga vendet e rajonit.

6. Rritja e periudhés kohore pér mbartjen fiskale té humbjeve nga 3 vijet qé éshté
aktualisht né 5 ose 7 vjet. Kjo gjé do té pérmirésonte situatén, sidomos té atyre
tatimpaguesve qé kryejné investime t€ konsiderueshme dhe éshté praktiké e njohur né
boté dhe aplikuar me sukses edhe né vendet e rajonit.
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7. Nése kérkesa e propozuar né pikén 2 nuk merret né konsideraté, sugjerohet qé:

a. té miratohet njé¢ Udhézim, i cili do té pérfshijé dhe detajojé elementet e
garancisé.

b. dhe garancia e vendosur nga ana e subjekteve té mos jeté vetém bankare, por
té njihet edhe garancia e léshuar nga shoqérité e sigurimit té licensuara né
vend. Kjo do ti lejonte biznesit pérdorimin e likuiditeteve té nevojshme pa
gené nevoja e bllokimit né banké.

Pérgsithshémté Tatimeve. (Ky koment éshté marré né konsideraté)
9. Struktura aktuale e Drejtorisé sé Avokatit té Tatimpaguesve, siguron pjesérisht

pavarésiné e autoritetit t€ kétij funksioni. Autoriteti i Avokatit té Tatimpaguesve éshté

1 varur organikisht nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (pjesé e organigramés sé
DPT-sé).

Njé drejtori e Avokatit té Tatimpaguesve, e pavarur, vetém nén varésiné e Ministrisé sé
Financave, do t’i japé autoritet mé té ploté funksional, pér mbajtjen e géndrueshme té njé
pozicioni té paanshém, gjaté punés sé saj.

Gjithashtu, sugjerojmé qé té zgjerohen kompetencat e Avokatit té Tatimpaguesve.
Konkretisht, sugjerojmé qé pas marrjes sé projekt raport kontrollit, observacionet e
tatimpaguesit, q¢ kané lidhje me kérkesa procedurale ti dérgohen njékohésisht edhe
Avokatit té¢ Tatimpaguesve dhe ky i fundit té shprehet brenda njé periudhe kohore té
caktuar. Drejtoria Rajonale té marré né konsideraté sugjerimet e Avokatit dhe nése gjykon
g€ kjo nuk éshté e mundur, té arsyetojé pér rrézimin e pretendimeve té tatimpaguesit dhe
sugjerimeve té Avokatit t€ Tatimpaguesve.

Sé dyti, procedurat e rikontrollit té€ autorizohen me pélgimin e Avokatit té Tatimpaguesve.
Aktualisht, kéto procedura vendosen vetém nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, e
cila nuk njofton tatimpaguesin dhe as arsyeton né lidhje me urdhérin pér rikontroll dhe
arsyet e rikontrollit.

mépeshtme: (Ky koment éshté marré pjesérisht né konsiderate)

= Pér ndértesat 5%
= Pér linjat teknologjike dhe makinerité 10%
= Pér pajisje informatike 33.3%

= Pér té tjerat 20%
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Ky ndryshim do té ndikonte né cilésiné e raportimit kontabél, duke e ¢liruar kété té fundit
nga ndikimet qé ka legjislacioni tatimor mbi té. Po ashtu, normat e propozuara jané mé
afér realitetit teknologjik dhe do té ndikonin né rritjen e investimeve né aktive afatgjata.

10. Sugjerohet qé né Ligjin nr. 9975, daté 28/07/2008 “Pér Taksat Kombétare”, taksa pér
ambalazhet njépérdorimshe té prodhuara me material té ricikluar nga mbetjet plastike
t€ gjeneruara né vend, t€ jeté 1 (nj€) leké/kg, njé vleré kjo simbolike dhe qé mund té
pérdoret pér efekt statistikor.

11. Akciza [pulla fiskale pije dhe duhan té griré (jo cigare)]. Do té sugjerohej qé pulla fiskale
té vendosej né magazinén doganore né Shqipéri, pér arsyet e méposhtme:

a. Kosto e punés pér vendosjen e pullave fiskale tek ne éshté mé e ulét.
b. Hapja e vendeve té reja t€ punés.

c. Vendosja e pullés fiskale tek furnitori pengon eksportin, pasi pulla joné fiskale
nuk njihet jashté vendit dhe produkti duhet zhveshur prej saj. Kjo na ¢con né
humbjen e ekskluziviteteve pér Ballkanin.

Aktualisht, vendosja e pullave fiskale pér pijet dhe duhanin e griré éshté e
detyrueshme qé té béhet tek furnitori. Mirépo, duke gené se né Evropé dhe me
gjeré nuk vendosen pulla fiskale pér pijet dhe duhanin e griré, furnitorét tané nuk
kané pajisje pér t'i vendosur ato. Pra, pér ta éshté njé proces jashté serisé sé
proceseve normale té tyre. Veté furnitorét gjejné magazina doganore né vendet e
tyre, apo Itali dhe béjné atje vendosjen e pullave fiskale me doré. Kjo gjé rrit
koston, pasi puna me doré e punonjésve qé merren me kété proces kushton. Por
gjithashtu, duke gené se malli del nga paketimi, pasi pulloset copé pér copé,
ekziston mundésia e démtimit apo vjedhjes sé mallit né kéto pika tranzite.

12. Mendojmé se data 5 e deklarimit té librave té Blerjeve dhe té Shitjeve éshté shumé e
shkurtér dhe krijon véshtirési pér shogérité. Kjo daté kaq e afért nuk ka pasur ndonjé
efekt né uljen e evazionit né lidhje me léshimin e faturave fiktive té shitjes. Si
rrjedhim, sugjerojmé qé kjo daté té njehsohet me deklarimin e TVSH-sé, pra edhe
deklarimi i librave t€ Blerjeve dhe té Shitjeve té béhet né té njéjtén daté me deklarimin
e TVSH-sé ose té béhet pas 5 ditésh pune (jo né datén 5 t€ muajit), ose brenda datés
10, sepse éshté njé kohé e pamjaftueshme né rastet kur fillimi i muajit koincidon me
fundjavén ose me festa zyrtare.

13. Me qéllim pérmirésimin e konkurueshmérisé sé industrisé vendase si dhe rritjen e
atraktivitetit t€ vendit pér investimet e huaja direkte, sugjerohet anullimi i akcizés dhe
taksés sé karbonit mbi 1éndét djegése, né linjé me direktivat e BE-sé (Direktiva ¢ BE-
s¢ 2003/96/KE e datés 27 tetor 2003), e cila ristrukturon kuadrin ligjor té
Komunitetit pér taksimin e produkteve té energjisé dhe energjiné elektrike), né rastin
kur ato nuk pérdoren si léndé djegése pér mjete motorike apo pér ngrohje.

Nga ana tjetér, duke konsideruar kontributin e réndésishém té kétyre taksave né
buxhetin publik, zgjidhje té tjera alternative mund té gjenden pér té rivendosur
konkurencén e drejté pa impakt né financat e shtetit si psh. rritja e TVSH-sé sé
aplikueshme pér produktet e ¢imentos dhe/ose aplikimi i njé takse tjetér
ckuivalente né shitjen e produktit final (¢imento), ose anullimi i akcizés ekuivalente
dhe taksés sé¢ karbonit pér sasité e eksportuara nga prodhuesit vendas dhe aplikimi né
import i njé detyrimi doganor prej 2.5 — 3 euro/ton.
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14. Né fund té nenit 59, té projektligjit pér Procedurén Tatimore, té shtohet paragrafi:
“Ministria e Financave pércakton me udhézim se cilat aktivitete do té pérjashtohen
nga detyrimi pér té ndaré né vende té vecanta, t€ ndaré nga njeri - tjetri, shitjen me
shumicé nga ajo me pakicé”.

a.

Arsyetimi 1 disa prej kétyre pérjashtimeve géndron né faktin se numri i
artikujve qé tregtojné éshté me mijéra artikuj. Xhiroja qé bén njé piké shitjeje
éshté né bazé té gjithé késaj shuméllojshmérie, por xhiroja pér artikull éshté
shumé e vogél. Nevoja e popullsisé pér kéto artikuj gjithashtu éshté e kufizuar
se nuk jané mjete té konsumit té€ pérditshém. Pér kété arsye, njé biznes 1 kétij
lloji nuk mund t€ pérballojé dy pika shitje té ndryshme, njé pakice dhe njé
shumice, sepse fitimi i pritshém nuk e justifikon shpenzimin. Gjithashtu, kéto
lloj aktivitetesh kérkojné personel té specializuar né ¢do piké tregtimi. Fakti qé
shitoret e kétyre aktiviteteve né Tirané jané jo mé shumé se pak dhjetra, e
nganjéheré edhe mé pak se dhjeté, ndérsa shitoret e ushqimoreve, detersiveve,
fruta-perimeve, veshjeve, etj. jané me mijéra, tregon ndryshimin e madh qé
kéto biznese kané me njéri - tjetrin.

Njé tregues tjetér pér ne &éshté mungesa e prodhimit né vend té kétyre
mallrave. Kérkesa e kufizuar e tregut pér artikull nuk justifikon ngritjen e
industrisé prodhuese.

Né kéto biznese trajtohen edhe disa artikuj té vecanté, né sasira shumé té
vogla, qé nuk mund té tregtohen nga njé piké pakice, prandaj edhe njé
konsumator final éshté i detyruar i drejtohet atyre pak pikave shumice qé e
disponojné.
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